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Inledning

En beskrivning av djursmittskyddets historia i Sverige ar i mangt och
mycket en beskrivning av den svenska veterindrmedicinens utveckling.
Boskapspestens hérjningar var exempelvis en bidragande orsak till att
statsmakterna tidigt satsade pa en svensk veterinarutbildning. Men utan
att bli pretentids ar det Iatt att konstatera att djursmittskyddets historia
dven utgor en viktig del i saval lantbrukets som landsbygdens historia.

Denna skildring tar dock framst fasta pa det statliga engagemanget
i smittbekampningen. Vilka strategier har staten (i form av riksdag,
regering och administrativa myndigheter) haft for sjukdomskontroll-
och sjukdomsbek&dmpning? Vad har legat bakom dessa stéllningstaganden?
For att sitta in atgarderna i sitt sammanhang beskrivs &ven
sjukdomssituationen och radande principer for sjukdomskontroll.
Beskrivningen ar retrospektiv och féljer endast utvecklingen fram till
och med ar 2000, nagon analys Over framtida smittrisker gors
exempelvis inte. Med denna begréansning foljer ocksa att skildringen
framforallt tar fasta pa den lagstiftning som har anvants for att direkt
kontrollera och bek&mpa smittsamma djursjukdomar, och — omvént — att
de beskrivna sjukdomarna och sjukdomsutbrotten & de som i nagot
avseende har kommit att paverka ifragavarande lagstiftning. Exempel
pa den har typen av lagstiftning ar i forsta hand epizooti- och
zoonoslagstiftningarna med foregangare samt lagstiftningen om
inforsel av djur och djurprodukter m.m.

Forutom lagstiftningen (“regelverket”) finns det naturligtvis flera andra
omraden dar staten har engagerat sig och som har en mer eller mindre stark
koppling till  djursmittskyddet. ~ Sjalvklara exempel ar  vet-
erindrutbildningen, veterindradministrationen samt distriktsveter-
indrorganisationens uppbyggnad. Men, férutom nagra glimtar fran de
ansvariga myndigheterna, har av utrymmesskal denna utveckling inte
tagits med i denna skildring.

Pa liknande satt finns det en tydlig koppling mellan den veterinara
laboratorieverksamhetens utveckling och djursmittskyddets historia.
Ofta ar det utvecklingen av den veterindrmedicinska diagnostiken som
har mojliggjort ett effektivt sjukdomsbekdmpande. | Sverige har
denna utveckling skett vid Statens veterindrmedicinska anstalt (mellan
1911-1943 Statens veterindrbakteriologiska anstalt). Myndigheten har
haft en omistlig del av de lyckade bekdmpningsinsatserna mot
exempelvis mul- och kldvsjuka, tuberkulos, brucellos, leukos m.m.
Darutéver har myndigheten fran tidigt 1940-tal och framat verkat genom
exempelvis radgivning och stod till de olika formerna av organiserad
halsokontrollverksamhet samt fran mitten av 1960-talet genom



uppbyggnaden av en epidemiologisk och epizootologisk expertfunktion.
Saval verksamheten inom omradet diagnostikutveckling som omradet
sjukdomsovervakning har av utrymmesskal lamnats utanfér denna
skildring.

| viss utstrackning aterges dven naringens atgarder. Exempelvis redo-
gors oversiktligt for organisationen av halsokontrollverksamheten, detta da
det har finns en ndra koppling till det statliga engagemanget i de
sjukdomsspecifika kontrollprogrammen. Som mest komplett blir dock
beskrivningen just vad avser samarbetet mellan ndringen och staten i
de sjukdomsspecifika programmen samt vad avser utvecklingen av det
statsunderstodda forsdkringssystemet ’smittforsédkringen” 1925-1983.

Den statistik som redovisas vad avser sjukdomar, kostnader m.m. &r
sadan som med relativt enkla medel har gatt att sammanstalla fran tidigare
utredningar, arsrapporter fran olika myndigheter etc. 1 och med att det
inte har funnits nagot genomgaende system for att sammanstélla och
redovisa den har typen av uppgifter ar kvaliteten pa desamma mycket
varierande. Arsrapporter avseende den veterindra verksamheten gavs
ut av medicinalstyrelsen och veterinarstyrelsen darefter upphorde
myndigheterna att sammanstalla verksamheten pa detta sétt.

Beskrivningen &r uppbyggd efter nagra huvudskeenden. Den inleds
med en kronologisk &versikt Over epizootilagstiftningens och
gransskyddets historia. Insprangt i detta finns nagra mycket korta
beskrivningar av de aktdrer som verkar och har verkat inom det
statliga smittskyddets omrade. Darefter féljer nagra mer tematiska
beskrivningar over bl.a. de stdrre epizootiutbrotten, de stora
kontrollprogrammen, den statsunderstddda forsakringsverksamheten
m.m. Kapitelhdnvisningar och det avslutande registret &r tankta att
underlatta jamforelser mellan olika kapitel. Sammanfattningen foljer
ungefér samma disposition som kapitelindelningen.

Det svenska djursmittskyddet ar synnerligen gott och har lange
varit sd. Det finns ett stort antal aktorer, sdval inom som utanfor
statens organisation som har bidragit till att sa ar fallet. Men eftersom
denna skildring framforallt tar fasta pad statens atgarder och
lagstiftningens tillkomst &r det dessvérre bara en mycket begrénsad
del av dessa aktorer som kan lyftas fram i denna skildring.

Tack

Denna beskrivning Over djursmittskyddets historia i Sverige har
tillkommit pa initiativ av Djursjukdomsutredningen och jag vill tacka



utredningen som har givit mig mojlighet att férdjupa mig i detta
fascinerande amne. Jag vill vidare rikta ett varmt tack till var bibliotekarie
vid Forsvarsmedicincentrum Barbro Svenner utan vars enastdende
hjalpsamhet arbetet inte hade kunnat bli verklighet. Samma tack riktas till
professorerna Anders Engvall och Martin Wierup vilka granskat materialet
och kommit med ménga vardefulla synpunkter. Oaktat denna granskning
ar det angelaget att framhalla att ansvaret for de fel och brister som
anda kan forekomma obetingat ar forfattarens eget. Det maste ocksa
framhallas att de analyser och bedémningar som emellanat kommer till
uttryck i materialet helt och hallet &r mina egna.

Formalia

- Om inte annat framgar av sammanhanget anges kostnadsuppgifter i
datidens penningvérde. En jamforelse med historiska KPI kan
hamtas fran exempelvis www.wikipedia.org.

- Lé&nsindelning anges som den var aktuell vid tidpunkten.

- Muyndigheter skrivs fram till och med 1990 genomgaende med liten
begynnelsebokstav, undantaget &r former med Kungl. Maj:t.

- Beteckningen pa forfattningar och propositioner &r i allméanhet
atergiven i texten (som referens). Séttet att ange forfattningar och
propositioner har varierat patagligt genom aren. For att fa en viss
enhetlighet anges forfattningar beslutade av riksdag och
regering vanligen enligt det moderna sattet (1961:309) medan
propositioner anges enligt modellen 1961/27 eller, nér de hanvisar
till brutna rakenskapsar, enligt exemplet 1982/83:172.

- Europeiska unionen och den lagstiftning som ingar i den s.k. forsta
pelaren (EG-ratten) betecknas genomgaende med EU respektive
EU:s lagstiftning. EES- och EEA-avtalet betecknas genomgaende
med EES-avtalet.

- Om inte annat anges &r statistik om epizootiska sjukdomar
hamtade fran den vid tidpunkten ansvariga myndighetens
officiella rapporter som manads- och arsrapporter etc. Med
antalet fall avses antalet smittade bes&ttningar (motsv.).

Lidkoping den 30 november 2009

Folke Cerenius



Kapitel 1 Sammanfattning och slutsatser
1.1 Epizootilagstiftningen och gréansskyddet

Statens ambitioner vad avser smittskydd hos djur har framforallt
manifesterats genom epizootilagstiftningen, salmonellalagstiftningen
och det statliga gransskyddet. Tidigast var epizootilagstiftningen som
har anor sa langt bak som till 1722. Darefter har den reviderats — i
storleksordningen tre ganger per sekel. Med den kunskap som fanns
tillganglig skulle sjukdomsutbrotten isoleras och elimineras. Redan
fran borjan var inriktningen nolltolerans! Staten tog ett ekonomiskt
ansvar for vardet av avlivade djur, men var lange ovillig att ga langre.
Uppgifter om den tidiga lagstiftningens efterlevnad &r svara att finna. Men
fram till 1angt in pa 1800-talet utgjorde straffpafoljderna vid ohdrsamhet de
dominerande delarna av lagstiftningen, mojligen en indikation pa att
statens ambitioner vad avser sjukdomsbekampning inte alltid var fullt
forankrade hos landsbygdens folk.

Det statliga gransskyddet borjade byggas upp ungefar samtidigt
som staten inforde tvingande bekdmpning av djursjukdomar inom
landet. En kunglig forordning daterad den 26 mars 1745 stadgade om
inforselforbud for nétkreatur fran Holstein och Holland, detta som ett
led i arbetet med att skydda landet mot boskapspesten. Allt sedan dess
har epizootilagstiftning och inforselregler utvecklats relativt parallellt.
Ambitionen har naturligtvis varit att smittskyddsmassiga framsteg i
Sverige inte skulle dventyras genom en riskfylld inforsel av smittade
djur eller djurprodukter. Genom grénsskyddet skulle statens
investeringar inne i landet tryggas. Greppet om gransskyddet ¢kade
successivt med forfattningsandringarna 1980, vilka mojliggjorde for
lantbruksstyrelsen att &ven véga in en inforsels angeldgenhetsgrad i
villkorsprovningen, som en form av forfattningsmassig slutpunkt. Pa
pappret utvecklades redan fran borjan en tydlig ekonomisk skiljelinje;
det allménna patogs sig med tid ett allt storre kostnadsansvar for
atgarder som vidtogs inom landet medan det har varit den enskilde
(importéren) som har fatt sta for kostnaderna i samband med inforsel.

Bristande kunskap om de smittskyddsmassiga riskerna i samband
med inforsel, i kombination med otillrdckliga diagnostiska
hjalpmedel, gjorde dock att inforselreglerna ofta hamnade i tidsmassig
bakkant. Darmed blev heller inte kostnadsansvaret sa tydligt uppdelat
som det kan ge sken av. De sjukdomar som har blivit foremal for statlig
bekdmpning eller statligt subventionerande kontrollprogram har ndmligen
med fa undantag varit sadana som tillforts landet via handel med smittade



djur, djurprodukter eller foder. Endast boskapspesten och mul- och
klévsjukan har haft en sddan smittsamhet att de ocksa kan ha tillforts
via exempelvis persontrafik. Vektorburna sjukdomar har blivit ett
senare tiders hot.

Néarmandet till EU medforde att de officiella spelreglerna andrades
i grunden, detta da EU:s regler for handel med djur och djurprodukter
inte langre tillater medlemsstaterna att ha egna nationella inforselregler. Det
enda undantaget utgor det inom EU kontroversiella systemet med s.k.
tillaggsgarantier. 1 samband med medlemskapsférhandlingarna gjordes
ingen analys 6ver denna omstandighet, annan an att tillaggsgarantier
och frivillig importkontroll skulle kompensera for de delar i det
tidigare gransskyddet som skulle falla bort. Fragan om ett eventuellt
forsamrat djurhalsolage fanns inte med pa den politiska dagordningen!
Efter EU-intradet har dock fragan om ett fortsatt samspel mellan
nationell lagstiftning och gransskydd inte drivits till sin spets — detta i
och med att nagot slutgiltigt beslut om de svenska tillaggsgarantierna
annu inte dr fattat (2009). Lite harddraget kan darfor konstateras att vi
dnnu inte vet huruvida det ar mojligt att bibehélla ett svenskt”
djurhalsolége i ett EU-perspektiv!

1.2 Statlig organisation

Att tala om statens ansvar och atgarder i smittskyddsfragor utgor
naturligtvis en forenkling da staten i sammanhanget inte &r nagot
enhetligt begrepp. Har ingar riksdag, regering, olika administrativa
myndigheter, expertmyndigheter samt pa senare tid dven en Overstatlig
niva i form av EU. Organisatoriskt har det dock funnits en tydlig utveckling
i s& motto att statens bemyndiganden mer och mer har samlats hos en
centralt ansvarig myndighet, det system som med modern EU-
terminologi kallas for ”the competent authority”. Riksdag och
regering har delegerat ned ansvaret pa denna myndighet, samtidigt
som lokala och regionala myndigheter successivt har utfasats som
operativa myndigheter. Darmed far dven nagon form av huvudansvar
for “statens” goranden lidggas pa den administrativt ansvariga
myndigheten, vilken de senaste femtio aren har varit i tur och ordning
veterinarstyrelsen, lantbruksstyrelsen och jordbruksverket. Sedan
1966 finns en epizootologisk expertfunktion vid Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) som har fungerat som expertstéd
till den administrativa myndigheten. Pa den politiska nivan har
framforallt hamnat Gvergripande fragor om ekonomi samt



overgripande fragor med internationellt fokus, som exempelvis den
om tillaggsgarantier.

I och med att den smittskyddsméssiga administrationen over tid har
centraliserats hos en ansvarig myndighet har mojligheter till ett mer
sammanhallet smittskyddstankande skapats. Detta har varit en fordel
da de smittskyddsmassiga fragorna till sin natur har blivit allt mer
komplexa (med veterinarmedicinska, i manga fall aven human-
medicinska, ekonomiska, juridiska, massmediala internationella aspekter
etc.). Samtidigt staller det svenska systemet med en Overordnad politisk
niva, dar den smittskyddsmassiga expertkompetensen saknas, stora krav
pa samordning och samstammighet mellan administrativ och politisk
nivda. Detta behov har sedan EU-medlemskapet accentuerats
ytterligare da de flesta storre smittskyddsbeslut numera tas pa den
internationella arenan. Problem kan uppkomma da politiska och
smittskyddsméssiga prioriteringar inte Gverensstaimmer. Fransett det
som hande efter den s.k. kadaverdebatten 1986 &r dock den har
formen av diskrepanser daligt dokumenterade och kan, i den man de
har forekommit, inte redogdras for i denna utredning.

Historiskt sett har ett uppdelat administrativt myndighetsansvar,
mellan lansstyrelse och central myndighet eller mellan tva centrala
myndigheter, emellanat fungerat bra men ocksa medfort samarbetsproblem
som uppenbart har varit till forfang for kontroll- och bekampningsinsatser.
Gransytorna som har vallat diskussion har framforallt gallt forekomsten
av tvingande regler for lantbruket i forhallande till lantbrukets
ekonomi samt vilken reglering som skall gélla inom
animalieproduktionen for att skydda folkhélsan.

1.3  Myndighetsutovning och paverkan pa den enskilde

Epizootilagstiftningen och reglerna for grénsskydd (innan EU-med-
lemskapet) har alltid givit de ansvariga myndigheterna stora befogenheter.
Som mest har detta kommit att utnyttjas under de stora mul- och
kldvsjukeutbrotten under 1920- och 1940-talen. Konsekvenserna for
smittade gardar blev tidvis dramatiska dar gardens folk narmast
hamnade i en temporéar husarrest. Patagliga restriktioner fanns aven i
de kringliggande skyddsomradena. Det var legio att offentliga
sammankomster forbjods eller kraftigt begrénsades i drabbade
omraden. Under en kort tid tillampades aven restriktioner i
persontrafiken mellan Danmark — Sverige respektive Finland —
Sverige. Ekonomiskt kunde konsekvenserna for drabbade djurédgare
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bli stora. Staten ersatte lange bara for djurvarden vid slakt eller
avlivning. En frivillig forsakring skulle fran och med 1920-talets mitt
komplettera det ekonomiska skyddet. Manga djuragare, framforallt de
mindre, valde dock att sta utanfor forsakringen. Kombinationen av
harda restriktioner och uteblivna intdkter drabbade hart. Detta var
dock en tid da lyhdrdheten infor samhallets pabud samt radslan for
den farliga sjukdomen gjorde att samhallets handlingsutrymme var
stort.

Sedan 1980 har staten gett i det narmaste full kostnadstéckning for
myndighetsbeslut i samband med smittsamma sjukdomar; vilket i
kombination med att antalet sjukdomsutbrott har varit relativt begrénsat
medfort att systemets granser inte har blivit ordentligt testade. Det
forefaller dock sannolikt att statens mandverutrymme har minskat
avsevart over tid.

1.4 Utbrott, utredningar och utveckling!

Tiden mellan slutet av 1920-talet och bérjan av 1950-talet kdnnetecknades
av storskalig sjukdomskontroll och sjukdomsbekadmpning. En tidsperiod
som i detta sammanhang saknar motsvarighet. Tuberkulosprogrammet
var inne i sin mest intensiva period 1935-1945, brucellosprogrammet
(smittsam kastning) hade motsvarande tid 1945-1950. | en tid utan
dataregister och streckkodsetiketter innefattade programmen mellan
tvahundra- och trehundratusen mjolkbesattningar! Till detta kom de
med svenska matt matt oerhdrda utbrotten av mul- och klévsjuka
1924-1927 samt 1938-1940. Utbrott av svinpest foljde 1940 och 1943
varefter mul- och kldvsjukan kom tillbaka 1951-1952. Paratuberkulos kom
aterigen in i landet via notkreatursimporter 1947 och 1951, detta med stora
smittskyddsutredningar av kottrasdjur som foljd. Ar 1953 intraffade
ett av de allra storsta salmonellautbrotten under modern tid da cirka 9 000
ménniskor insjuknade varav minst 90 avled. Aven om det aldrig fastlades
att utbrottet hade nagot samband med smitta hos svenska djur gav det
upphov till ett omfattande utredningsarbete. Som en form av avslut pa
nagra svara decennier foljde sedan stora utbrott av mjéltbrand och brucellos
i svinbeséttningar 1956-1957.

Under denna oroliga tid véxte det successivt fram en mer modern
lagstiftning. | 1935 ars epizootilag hade statens bemyndiganden for forsta
gangen samlats i lagtext. I och med bestammelsernas genomgripande
natur ansags det viktigt att den enskildes rattigheter och skyldigheter
hamnade under ett riksdagsbeslut. Lagen fick nu ocksa formen av en
ramlagstiftning, dar detaljerna hamnade i myndigheternas foreskrifter.
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De storre forandringarna foregicks i princip alltid av
sakkunnigutredningar, i allmanhet ambititsa och véal genomférda. Den
stora drivkraften bakom regelutvecklingen var mul- och kldvsjukan,
en sjukdom som under hela tidsperioden lag som ett standigt hot mot
svenskt lantbruk. Men efter det att 1939 ars epizootisakkunniga lade
fram sitt sista betdnkande blev den hér typen av parlamentarisk
utredningsverksamhet mindre vanlig. S& lange det gallde sakfragor
kom den ansvariga myndigheten oftast sjalv att sta for
utredningsverksamheten — detta vid tidpunkt och i omfattning som
avgjordes av myndigheten. Daremot holl staten alltjamnt ett vakande
0ga Over kostnaderna. Regeringsuppdrag om utredningar av epizooti-
eller salmonellalagstiftning fick i allmanhet en tydlig koppling till
Okade statliga kostnader.

Aven om den epidemiologiska kunskapen och de diagnostiska
mojligheterna var ljusar ifran dagens forfinade kunskap lyckades
datidens veterinarorganisation aven praktiskt att hantera de
utmaningar den stod infor. Sannolikt fanns manga skal till detta.
Under ledning av SVA skedde en kontinuerlig utveckling av de
diagnostiska hjalpmedlen, kontroll- och bekampningsinsatser foljdes
oftast upp med ett gediget féltarbete i syfte att empiriskt och
vetenskapligt ta lardom av insatserna. Mul- och Kkldvsjukan var en
bister laromastare, men medférde ocksa att det organisatoriskt fanns
en stor beredskap och kompetens att ta sig an datidens utmaningar.
Mycket av den metodik som vi idag tillampar, och som har vuxit fram
i nationella  epizootiprojekt och  kontakt med EU:s
veterinarmyndigheter, var legio redan for 70 ar sedan. Skyddsomraden
bildades, stand still tillimpades, lokala kontrollcentraler upprattades,
ringvaccination utfordes, vetenskapliga rad foljde utvecklingen.
Datidens veterinaradministrativa frontman som Gustaf Kjerrulf,
Sigbert Jerlov och Gosta Bjérkman har sannolikt stor del i detta.

Epizootibekdmpningen sags, atminstone fram till och med slutet av
1990-talet, som en renodlat statlig angelagenhet. Samarbetet mellan stat
och ndring, som annars har varit ett svenskt signum inom djursmitt-
skyddet, fick sin stora betydelse i kontrollprogrammen.

15 Samarbete med naringen, kontrollprogrammen

Det finns flera anledningar till Sveriges goda djurhalsolédge. Det med
tiden starka gransskyddet, vart relativt glesa djurbestand, vart
geografiskt avskilda lage, vart klimat med mera har framhallits som
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viktiga orsaker hértill. Samtidigt finns det en organisatorisk fram-
gangsfaktor som sannolikt skiljer Sverige fran manga andra lander.
Sett Gver tid &r ett ndra samarbete mellan staten och lantbrukets
organisationer det som har lagt grunden till att Sverige har blivit fritt
fran ett flertal sjukdomar, sjukdomar vilka i manga fall har haft en stor
spridning i landet. | realiteten har samarbetet varit sa tatt att det for en
enskild djurdgare inte kan ha varit helt l4tt att skilja de bada aktorerna &t —
ett faktum som eventuellt kan ha varit bidragande till systemets effektivitet.
Sjukdomar som tuberkulos och brucellos hos nétkreatur, salmonella inkl.
honstyfus hos fjaderfd, smittsam sterilitet och enzootisk bovin leukos
(EBL) hos nétkreatur samt Aujezkys sjukdom (AD) hos svin &r alla
exempel pa sjukdomar som har kontrollerats och bekdmpats pa detta
vis. Vanligen har staten garanterat programmens opartiskhet, samt
genom ekonomiska hjalp- och styrmedel statt for saval morot som piska,
medan ndringens organisationer har varit huvudman for programmet och,
inte minst pa senare tid, dven utfort det praktiska faltarbetet. Har
berorda naringar dessutom haft styrkan och sammanhallningen att stodja
programmet genom valtajmade kollektiva beslut (som regler for slakt,
leverans av mjolk etc) har programmet fatt en mycket stor
genomslagskraft. Naringsgrenar med en tydlig avelspyramid som
gemensam namnare (slaktfjaderfa, svin och fiskndringen) har varit
sarskilt framgangsrika i detta avseende. Att det ar naringens
organisationer som har arbetat narmast djuragarna har sannolikt ocksa
varit viktigt for att trygga kommunikationen mellan “programmet”
och de enskilda djurégarna.

Aven om lésningarna har varit olika har finansieringen i regel delats
relativt lika mellan stat och néring. En tendens har dock varit att statens del
av kostnaden har Okat med tiden. Tillgangen till olika former av
regleringsmedel pa 1990-talet gjorde att staten kunde skjuta till stora
summor for bekdmpningen av exempelvis Aujezkys sjukdom hos svin och
leukos hos notkreatur. Da sjukdomarna i princip eliminerats har statlig
tvangslagstiftning tagit dver for att trygga det nationella malet, fullkomlig
sjukdomsfrinet. Sjukdomarna har da oftast lyfts in i epi-
zootilagstiftningen. | ett antal fall har epizootilagen, pa vagen till
denna sjukdomsfrihet, dven tillimpats for en “planerad” sjukdoms-
bekampning. Myndigheterna har i dessa fall gjort avsteg fran tanken pa
epizootilagen som en katastroflag dar plétsliga sjukdomsutbrott (med ett
Overraskningsmoment) utgdr incitamentet for dess anvandning. Exempel
ar slutfasen av bek&mpningsprogrammen for tuberkulos och smittsam
kastning under 1950-talet samt hjorttuberkulos, paratuberkulos och
IBR/IPV hos notkreatur under 1990-talet. For salmonella, déar en absolut
sjukdomsfrihet aldrig kan bli ett mal, har véagen sett lite annorlunda ut.

13



1.6 Salmonellakontrollen

Vid sidan av epizootilagssjukdomarna har staten genom en omfattande
lagstiftning och stora kostnader engagerat sig i en annan sjukdom, en
sjukdom som endast sallan ger upphov till en sjuklighet hos djur och
som aldrig kommer att kunna utrotas fran landet. Bakgrunden till att
salmonella fick denna uppmarksamhet star till stor del att finna i den
s.k. Alvestaepidemin 1953 dar mer &n 9 000 manniskor insjuknade i
salmonellos. Epidemin var en foljd av att stora mangder
salmonellakontaminerat kott slapptes ut fran slakteriet i Alvesta. Den
svenska salmonellakontrollen har darefter langsamt byggts upp under
flera decenniers tid. Den har med tiden blivit kostnadskrdvande och
omfattande. Genom aren har flera forsok till benefit-cost analyser
gjorts. Analyserna har visat att kontrollen — troligen — dr 16nsam for
staten. Programmets komplexitet har dock medfort att resultaten inte
ar enkla att utvardera. Salmonellakontrollens officiella syfte ar att agg
som levereras till packerier och djur som gar till slakt skall vara fria
fran salmonella. Men programmet har dven medfort ett utvecklat hygien-
och smittskyddstdnkande inom stora delar av animalie- och
foderproduktionen. Om det gar att séga att ett kontrollprogram tar ett
kollektivt ansvar for flera sjukdomar, sa har inget enskilt
sjukdomsprogram tagit ett sa stort ansvar som salmonellakontrollen!

Efter det att staten inledningsvis begransat sina insatser till att i
huvudsak hantera pavisad salmonellainfektion utvecklades pro-
grammet till att bestd av tre separata, men samverkande delar: en fore-
byggande del, en kontroll och provtagningsdel samt en bek&mpningsdel.
Det ar slaktfjaderfanaringen som har gatt i braschen for denna utveckling.
Det var den som 1969 tog initiativet till det som blev den
forebyggande kontrollen i slaktfjaderfabesattningar och det var den
som skapade tryck pa myndigheterna att gora provtagningsdelen
obligatorisk (1984). Mycket av salmonellan var fodersmitta.
Foderindustrin tog ett ansvar, aven de paverkade av slaktfjaderfa-
naringen. Det skulle dock droja innan staten gick in som aktor. Den
forebyggande salmonellakontrollen inforde ett krav pa varmebehandling av
foder 1972. Motsvarande lagstadgade férandring kom inte forran 1986. Det
skulle drgja till 1993 innan det fanns ett lagstadgat krav pa en effektiv
salmonellaprovtagning vid fodertillverkning.

Det var forst i samband med foérhandlingarna om ett svenskt
medlemskap i EU, da svenska myndigheter var tvungna att i detalj
forklara och motivera alla enskilda bestandsdelar, som salmonella-
kontrollen gestaltades som ett enhetligt och heltdckande program. Det
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var ocksd som ett sddant som det — slutligen — kom att godkannas av
EU-kommissionen. Med tanke pa den inledande misstro som fanns pa
EU-niva, saval mot programmets utformning som mot tanken att
salmonella skulle styra handeln mellan medlemslander, maste
godkénnandet och de tillaggsgarantier som var kopplade till detta
godkédnnande ses som en av Sveriges storsta framgangar inom omradet
djursmittskydd!

1.7 Forsakringen som inte fick chansen?

Genom hela smittskyddets historia finns sig en diskussion om hur
langt statens ekonomiska ansvar stracker sig for de beslut som staten fattar.
Om stora kostnader laggs pa enskild djurdgare har risken bedomts som
uppenbar att denne skulle bli obendgen att anméla misstinkta
sjukdomsfall, skulle bli mindre féljsam vad avser att folja
myndigheternas rad och foreskrifter i bekampningsarbetet etc. Det
finns ett flertal historiska beldgg for att detta ocksa har varit fallet.
Detta har medfort att mojligheterna att fordela de ekonomiska riskerna,
fran den enskilde djuragaren till ett storre kollektiv har varit en fraga av
statligt intresse. Ett sétt att astadkomma detta pa var den statligt garanterade
och subventionerade smittforsakring som sag dagens ljus 1926. Denna
frivilliga ~ smittforsakring, som vilade pa en  gedigen
utredningsbakgrund, kom sedan formellt att gélla &nda fram till och
med 1983. Men efter att inledningsvis ha haft en hég anslutningsgrad,
och sedan nagra uppgangsperioder i samband med de olika mul- och
klovsjukeutbrotten, tynade den langsamt bort. De epizootiska
sjukdomarna blev med tiden mer sallsynta och staten tog bort mycket
av incitamenten for deltagande; det senare genom att inkludera allt
mer av det forsékringen skulle tdcka i den statliga ersattningen. I
utredningsdirektiven till 1926 ars forsakringsform var utredarna lasta
till att forsakringen skulle vara frivillig. Darefter berordes fragan om
ett obligatorium ett flertal ganger och i olika utredningar, men blev
aldrig foremal for nagon genomarbetning. Den stora stotestenen var
att det vid den har tiden framférallt var mul- och klévsjuka som
upplevdes som ett hot och mul- och kldvsjukan var foretradesvis ett
problem for sydl&nen. Hur skulle norrlandsbdnderna dvertygas om
nodvandigheten att solidariskt och ekonomiskt bidra till en l6sning pa
vad som da betraktades som i forsta hand ett skanskt problem?
Forsakringsfragan vécktes tillfalligt vid liv igen i samband med
den myndighetsutredning som resulterade i 1999 ars epizootilag.
Jordbruksverket tog da kontakt med forsakringsbolagen for att forhora sig
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om deras intresse att erbjuda forsakringslosningar. Detta for att kompensera
for de av verket fdreslagna begrdnsningarna i ersattningsratten.
Sonderingarna blev dock resultatlésa. Det var i dessa diskussioner
heller aldrig frdgan om att staten i nagot avseende skulle
subventionera eller garantera en ny forsakringsform.

For salmonella har en lagre statlig ersattning samt nagot storre
mojligheter att berékna risken for sjukdom gjort att forsakringsformen
haft lattare att lyckas. Mest uttalat har detta varit for slaktfjaderfa dar
den statliga erséattningen successivt nedjusterades fran 90 till 0
procent, i kombination med en centraliserad naring med
salmonellafrihet som profilfraga, gjort att forsakringsformen blivit
framgangsrik.

1.8 Statligt ersattningsansvar

Statens ekonomiska atagande vid epizootisk sjukdom Okade successivt
fram till och med 1999 ars epizootilag. Redan fran borjan ersattes djur-
vardet, darefter foljde (1898) veterinara forrattningskostnader. Fragan om
ersattning for smittrening blev foremal for en femtioarig diskussion
innan staten tog pa sig det fulla kostnadsansvaret 1941. Vid sidan av
smittreningen var den stora frigan — och kostnaden — den om
ersattning for intrang i naringsverksamhet och ersattning for
produktionsforluster. Langa isoleringstider kunde lamna djupa
ekonomiska spar, inte minst hos de djuragare som inte hade tecknat
smittforsakring.

Fram till och med 1980 radde for epizootisjukdomar en form av
inskrankt ersattningsratt dar ersattning kunde utgda, men inte var
garanterad. Denna praxis 6verensstimde med annan lagstiftning som
vid den hér tidpunkten reglerade smittskydd hos manniskor, djur och
vaxter. 1 och med 1980 ars epizootilag blev det likvél en andring.
Staten garanterade nu full erséattning for alla de kostnader och forluster
som blev féljden av statens beslut. I och med detta kom &ven
produktionsforluster —att ersattas  fullt ut. Andringen blev
parlamentariskt odramatisk och fdregicks aldrig av nagon djupare
analys over dess konsekvenser. En sadan var naturligtvis att smitt-
forsakringen upphorde. 1980 ars epizootilag hade foregatts av ett (ur
epizootisynpunkt) mycket lugnt decennium. 1999 ars epizootilagstiftning
hade foregatts av EU-medlemskapet samt ett decennium med kraftigt
Okade kostnader for epizootibekdmpning. Nu minskades erséttningen
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for produktionsforluster till 50 procent, forutom for de allvarligaste
sjukdomarna dér ersattningen fortsatt var 100 procent.

For salmonella har situationen aterigen sett annorlunda ut. Begreppet
beaktansvérd risk kom tidigt in i lagstiftningen. Salmonella fanns i landet,
smittvagarna var i alla fall till del kanda och darmed ansag lagstiftarna
ocksa att det var legitimt att krava att djuragare skulle vidta atgarder
for att skydda sin beséttning mot sjukdomen. Redan vid tillkomsten av
den forsta salmonellalagstiftningen (1961) fanns darfor en s.k.
’sjalvrisk” inskriven, detta oaktat att produktionsforluster inte ersattes
utan endast djurvarden, smittrening och laboratoriekostnader. | och
med att forebyggande program utvecklades blev det snart aktuellt att
koppla ersattningens storlek till deltagande i dessa program (1970). Nu
hade veterindrstyrelsen och sedermera dven lantbruksstyrelsen borjat ge
ersattning dven for produktionsforluster, detta inom ramen for ett
bemyndigande att ge ersittning om “sérskilda skél” forelag. I och med
1983 ars salmonellalag blev ratten till ersattning for
produktionsforluster inskriven i davarande salmonellaférordningen.

Under perioden fran 1970 fram till och med 1984 blev sjélvrisken
genom olika procentsatser foremal for ett antal andringar, men
huvudtanken har varit att premiera de djurdgare som vidtagit
sjukdomsforebyggande atgarder. Trots detta var kostnaderna for
salmonellabek&mpning stora under tidsperioden och dominerade helt
statens kostnader for bekdmpning av smittsamma djursjukdomar. Det
var i detta lage som de (vid denna tid) mest salmonelladrabbade
produktionsgrenarna, slaktfjaderfa och slaktnét, helt lyftes ut fran det
statliga  ersattningssystemet (1984) och istdllet hénvisades till
forsékringslosningar. De hér, i sammanhanget, relativt radikala besluten
togs pa politisk nivd utan storre inblandning fran den administrativa
myndigheten.

1.9  Tillampningsomrade, sjukdomslistan

Som enskild faktor ar sannolikt epizootilagens tillimpningsomrade
den viktigaste indikatorn pa statens ambitioner pa smittbekamp-
ningsomradet. Med fa avsteg har malet for lagstiftningen varit sjuk-
domsfrihet for de sjukdomar som den omfattas av och medlet att na
dithan har varit tvingande kontroll- och bekampningsatgarder. For
vilka sjukdomar har da staten haft denna hoga ambitionsniva? Allméant
har antalet sjukdomar som omfattats av lagstiftningen gradvis okat:
fram till och med mitten av 1800-talet var det bara en (boskapspest),
under 1900-talets mitt hade siffran stigit till cirka femton, for att
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senare hamna péa det dryga trettiotal som funnits med sedan EU-
medlemskapet. Historiskt forefaller urvalet mer ha varit grundat pa
individuella erfarenheter av varje enskild sjukdom &n nagon form av
genomgaende strategi for vilka skadeverkningar som sjukdomen kan
astadkomma. Bemyndigandet att definiera vad som ar en epizootisk
sjukdom har med tiden forskjutits “nedét”, och &r i och med 1999 &rs
epizootilag ett ansvar for den administrativa myndigheten
(Jordbruksverket).

Lagstiftningen har alltid innefattat en blandning av sjukdomar dér
antingen folkhalsoskal (zoonoser) eller rena djurhélsoskél (i betydelsen
produktionsekonomi) varit avgorande for sjukdomens inplacering i
lagstiftningen. Under 1700- och 1800-talen hade jordbruket en sadan
betydelse i samhallet att det &r svart att gora en atskillnad mellan pro-
duktions- och samhallsekonomi. Under 1900-talet har den bilden for-
andrats och nu torde det endast vara ndgon enstaka produktions-
ekonomisk sjukdom (mul- och klovsjuka) som skulle kunna ge sadana
skadeverkningar att den &ven skulle kunna paverka sam-
héllsekonomin. For folkhalsosjukdomarna ser situationen annorlunda
ut. Uppmarksamheten runt exempelvis galna kosjukan (BSE) tvingade
pa EU-niva fram en rigor6s och sannolikt oproportionell lagstiftning.
Dartill kom forandringar i konsumtionsmonster vilket sammantaget
medforde att sjukdomen fick en samhallsekonomisk inverkan aven pa
Sverige. Detta oaktat att endast ett fall av (aldersbetingad) sjukdom
har konstaterats i landet. | och med tillkomsten av zoonoslagen 1999
gjordes en utredning av huruvida det fanns andra zoonotiska
sjukdomar (an salmonella) nérvarande i landet som lampade sig for
statlig reglering. Kontentan av denna utredning var att det fortfarande
bara var for salmonella déar det ansdgs finnas en sadan kunskap om
sjukdomens skadeverkningar och spridningsvdgar att en reglering
ansags relevant.

Det har inte gjorts nagon analys 6ver huruvida olika skal for statlig
reglering foranleder olika beddomningar i nagot avseende.
Djurhélsoutredningen (SOU 1981:57) berdr grénserna for det statliga
ansvaret i djurhalsofrdgor men kommer inte langre an att konstatera
att staten har patagit sig ett betydande organisatoriskt och ekonomiskt
ansvar for bekampningen av smittsamma husdjurssjukdomar och att
man inte anser sig ha anledning att ifragasatta detta ansvar. Forst efter
1980 bdrjar en uppdelning goras pa sjukdomar dar det finns ett
internationellt regelverk, och sjukdomar dar ambitionsnivan framst ar
ett resultat av svenska avgoranden. | det forra fallet rorde det sig
framforallt om en anpassning till de sjukdomar som OIE (davarande
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Office International des Epizooties) hade upptagna pa sin s.k. A-lista.
Vid 6versynen av epizootilagstiftningen 1997 gors for forsta gangen
ett forsok till mer detaljerad definition av det statliga ansvarstagandet.
Jordbruksverket foreslar i detta arbete dven ett antal kriterier som skall
vara uppfyllda for att en sjukdom skall ingd i epizootilagen.
Kriterierna som numera aterfinns i lagstiftningens 1 § ansags inte
utgéra nagon egentlig nyordning utan endast en kodifiering av tidigare
praxis. SVA gor pa Jordbruksverkets uppdrag dven ett forsok att
kvantitativt definiera olika sjukdomars “regleringsbehov”. Aven detta
forsok talar, enligt de badda myndigheterna, for att det i huvudsak &r
ratt sjukdomar som ar foremal for statlig reglering.

Notabelt dr — dven om datidens djurdgare och veterinérer sikert var
vil medvetna om problemen — att djurskydd och djuromsorg inte har
diskuterats i officiella utredningar eller propositionstext med anknytning till
epizootilagen. Detta trots att exempelvis isoleringsforfarandet vid mul-
och klévsjuka maste ha inneburit ett allvarligt och utdraget lidande for
en mycket stor méngd drabbade djur. Omvant finns heller inget namnt
om smittsamma sjukdomar i propositionen till 1944 ars eller 1988 ars
djurskyddslag. Det ar forst pa senare tid som diskussionen kommit
fram, exempelvis i samband med bekdmpningen av PRRS (2007) och
blatunga (2008).

1.10 Smittskydd i andra former

Statens ambitioner inom smittskyddsomradet har &ven givits andra
former an de som ar kopplade till gransskydd, epizootier och sal-
monella. Stod har exempelvis lamnats till foérebyggande djurhélso-
kontroll i olika former. Den organiserade halsokontrollen tog sin start
1942 med att en statlig konsulent i svinfragor anstalldes pa davarande
Statens veterinarbakteriologiska anstalt. Fran denna start utvecklades
senare olika former av hélsokontroll for flertalet husdjur. Staten stod
som garant for programmens opartiskhet och ldmnade ekonomiskt
stod till verksamheten. Detta stdd har fortsatt aven efter avregleringen
av jordbruket. Uppbyggnaden av den allmanna halsokontrollen har
bidragit till att ber6rda naringar skapat system for att pa ett
smittskyddsmassigt sékert sétt reglera livdjurshandeln samt att dess
organisationer givits en legitimitet, ett kontaktndt och en
organisatorisk bas for att pa ett effektivt satt na ut till berorda
djurégare. Ett faktum som i sin tur har kunnat nyttjas for att med
framgang driva ett antal kontrollprogram.
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Staten har dven haft en roll i samband med exempelvis foder-
kontroll, kadaverhantering och seminverksamhet. Som gemensam
ndmnare finns det faktum att staten har kommit in sent som aktér och
inte alls med samma profil som har varit fallet for epizootibe-
kampningen eller kontrollprogrammen. Statens roll har i huvudsak
begransat sig till att ge ut olika former av foreskrifter for verksam-
heterna, daremot inte till att ge ekonomiska bidrag.

1.11 Den rddatradden?

Finns det da ndgon fortlépande statlig strategi fran vilken en rod trad
kan skonjas genom historien? Det &r kanske inte helt 14tt att finna
nagon enhetlig bild. Allmént har dock ambitionen varit hog. Djurens
hélsolage skulle vara gott och staten har i detta patagit sig ett stort
ansvar. Sjukdomsproblemen har dock foretradesvis handlagts i den
ordning de har kommit upp till ytan. Det ar framforallt vid
oversynerna av epizootilagstiftningen som nagon form av upp-
summering och sammanfattning av dagslaget har dgt rum. Dessa
oversyner har dock gjorts sa pass séllan att det har forsvarat mojlig-
heterna att tillvarata tidigare erfarenheter. Det forefaller ocksa som att
samhallet i form av riksdag, regering och sakkunniga inom vet-
erindrvasendet var mer engagerade i lagstiftningen och dess utveck-
ling under den forsta delen av 1900-talet dn under den senare. Detta
styrks exempelvis av att sakkunnigutredningar var vanligare och att
sjukdomsutbrott vanligen medférde publicerade sammanstallningar
och utvarderingar. En annan skillnad ar att den centralt ansvariga
myndigheten mellan 1900-1950 noga sammanstallde veterinara data i
en arsrapport. Efter 1950 har detta endast skett vid nagra enstaka
tillfallen. Fram till och med 1960-talet skulle l&nsveterindren fora ett
sarskilt diarium Over héndelser som rdrde smittsamma djursjukdomar
(’smittdiarium”). Det har sammantaget blivit allt svarare savél att
sammanstalla som att utvardera statens smittskyddsinsatser.

Om historien begransas till perioden 1950-2000 har den strategi
som skulle kunna skénjas handlat om att fokus riktats mot ett fatal
sjukdomar. Detta har varit sérskilt tydligt fram till och med 1990-
talets borjan och gallt saval lagstiftningens utformning som myn-
digheternas arbetsinriktning. Epizootifragor har till stor del handlat
om mul- och klovsjuka, inforselfragor har (atminstone for sall-
skapsdjuren) till storsta delen gallt rabies. Statens engagemang i
ovriga folkhalsofragor har nastan enbart géllt salmonellaprogrammet.
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Arbetsséttet har varit betingat av tradition, befintlig lagstiftning samt
att detta har varit de sjukdomar som har bedémts ha de storsta
skadeverkningarna. Staten har under denna period varit i huvudsak
lyckosam i sin uppgift att hindra epizootiska sjukdomar fran att na Sverige
och att bekampa de som &nda natt landets granser. | det senare fallet har
formodligen ett starkt gransskydd och statens frikostiga ersattningsregler
varit bidragande till framgangen. Under perioden 1960-1990 var
samhdllets intresse for och medvetenhet om djursmittskyddet lagt.
Detta sannolikt beroende pa att antalet fall av epizootisk sjukdom var
litet. Beroende eller oberoende av detta drevsdet under den hér
tidsperioden heller inte nagra storre kontrollprogram med béring pa
djurhalsa.

Sedan mitten av 1990-talet har situationen blivit betydligt mer
komplex. Det i och med EU-medlemskapet svagare nationella
gransskyddet gor att de flesta IGsningar numera maste utformas i samrad
med inte bara EU utan dven med naringens organisationer. Fran det att
medlemskapsforhandlingarna  borjade  forberedas har  fragan om
tillaggsgarantier varit en fokusfraga. Dartill kom bl.a. den medialt och
lagstiftningsmassigt ytterligt uppméarksammade galna kosjukan (BSE).
Den medicinska hotbilden komplicerades ytterligare av att 6kad fokus
fick laggas pa smitta fran vilda djur, en smittspridning som svarligen
later sig kontrolleras av administrativa regler. Vid ingangen till 2000-
talet borjade dessutom ett antal vektorburna sjukdomar sprida sig
norrut i Europa, en spridning vilken numera satts i samband med den
globala uppvarmningen. Under 1990-talet vallades staten stora
kostnader som en foljd av framforallt bekdmpningen av
paratuberkulos, aviér rhinotrakeit (ART) och Newcastlesjuka. Om
denna bekdmpning hade kunnat genomfdras med ett annat
ersattningssystem eller med hjélp av néringens organisationer finns det i
dag inget svar pa. Vilken kostnad staten ar villig att ta i sammanhanget
finns heller inget svar pa annat an att Jordbruksverket sjélva avbrot
bekdmpningen av ART ndr de ekonomiska konsekvenserna av en
fortsatt bekdmpning beddmdes bli mycket stora (85 miljoner kronor).
Dessa sjukdomsproblem utgjorde delvis exempel pa den nya tidens pro-
blematik. For de tva forra sjukdomarna kravs nagon form av
tillaggsgarantier fran EU for att vi skall kunna uppratthalla ett
officiellt gransskydd och smittan vad avser de tva senare har sannolikt
kommit via vilda faglar. Bada aspekter som var tvungna att vagas in i
bek&mpningsstrategin.
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1.12 Tidslinjal

Tabell 1.1  Tidsmassig 6versikt éver nagra for djursmittskyddet
viktiga handelser

Arta Sjukdomsutbr Lagstiftning och Ovrigt
1 ott utredningar
1688 (-1812) .
Collegium
Medicum ar
ansvarig
myndighet for
smittskyddet
hos djur.
1709 (-1720).
Svensk
rabiesepizoo
ti.

1720 Sverige tros
ha drabbats
av
boskapspest
for forsta
gangen.

1722

(-1750) Kongl. Maj:ts
Nadige Férordning
huru férhdllas bor
til férekommande af
den pa dtskillige
orter i1 riket upkomne
boskapssjukan och
fdnadspesten. FOrsta
nationella
smittskyddsforfatt-
ningen.

1742 (-1760) .
Svensk
rabiesepizoo
ti.

1745

En kunglig forordning
stadgar om
inforselfdorbud for
noétkreatur fran
Holstein och Holland.
Den forsta nationella
inférselkungdrelsen
for levande djur.

1749

(-1851) .
Tabellverket
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ansvarar for
sam-
manstallning
av officiella
data (bl.a.
djursjukdomar

) .

Arta Sjukdomsutbr Lagstiftning och
1 ott utredningar

Ovrigt

1750 (-1828) Kongl. Maj:ts
férnyade nadiga
férordning angdende
boskapssjuka och
fdnadspest.

1750

Kart
beskrifning
6fwer then
uti
Ostergéthland
i slutet af
ar 1750 och
bérjan af
1751
beklageligen
gdngbara
fdnads-
pasten.
Erland Tursén
skriver den
forsta
svenska
"smitt-
skyddsutredni
ngen”.

1763

Tre
stipendiater,
daribland
linnélarljung
en Peter
Herngvist,
sands till
Frankrike for
att utbildas
vid
veterindrskol
an i1 Lyon.

1768 (-1786).
Svensk
rabiesepizoo
ti.

1775

(-1889)
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"Veterinar”-
undervisning
inleds i
Skara.

1783

”"Veterinar”-
undervisning
inleds i
Stockholm.

1791

Det forsta
hush&llningss
dllskapet
bildas (pa
Gotland)

1813

(-1877)
Kungl. Sund-
hetscollegium
ar ansvarig
myndighet for
smittskyddet
hos djur.

1824

Kongl. Maj:ts Nadiga
Reglemente fér Djur-
Likare 1 Riket. Den
forsta
veterinadrinstruktione
n.

1828

(-1875) Kongl. Maj:ts
nddiga férordning om
hvad 1 hdndelse af
yppad smittsam
sjukdom hos djuren
iakttagas boér. Forsta
smitt-
skyddslagstiftningen
som berdr flera
sjukdomar hos djur.
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Arta
1

Sjukdomsutbr
ott

Lagstiftning och Ovrigt

utredningar

Krav pa att
varje lan
skulle
anstalla
minst en
veterindr
(lans-
djurlékare)
for att
bitrada
provinsial-
lakarna med
bekampningen
av smittsamma
sjukdomar.
Utdver detta
kunde
landstingen
anstalla
distriktsvete
rindrer.

1841

Sverige tros
ha drabbats
av mul- och
klovsjuka
for forsta

gangen.

1847 Elakartad
lungsjuka
hos notkrea-
tur
diagnosticer
as for
forsta
gangen i
Sverige.

1856 Krav pa veterindr
besiktning och
uppfdljning i samband
med viss import av
levande djur.

1875 (-1898) Kongl. Maj:ts

nadiga férordning
angaende hvad
iakttagas bér till
férekommande och hédm-
mande av smittosamma
sjukdomar bland
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.................. hUdeUrel’l . Ny epi_
zootilagstiftning.

1877 (=1947)
Kungl. Medi-
cinalstyrelse
n ar ansvarig
myndighet for
smittskyddet
hos djur.
Vissa
veterinar-
distrikt fick
distrikts-
veterindrer
(nytt namn)
vars 1loén
betalades av
staten och
landstingen.

1878 Gustaf de
Laval upp-
finner
separatorn.

1885 Karantanisering av
levande djur blir ett
begrepp i
inférselkun-
gbrelserna.
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Arta Sjukdomsutbr Lagstiftning och Ovrigt

1 ott utredningar

1890 Tuberkulinets

t roll som

.................. diagnostiskt
hjdlpmedel
blir kant.

1898 (-1935) Kungl. Maj:ts

férnyade nad.
férordning (nr
126/1898) ang. hvad
iakttagas bér till
férekommande och
hdmmande af
smittsamma sjukdomar
bland husdjuren. Ny
epizootilagstiftning.

1898 (-1958) Kungl.

kungbérelsen (nr
127/1898) angdende
vad iakttagas bor
till foérekommande av
smittsamma
husdjurssjukdomars
inférande 1 riket. Ny
sammanhallen
inforsellagstiftning.

1902 (-1912) .
Ansvaret for
lanens
veterinar-
vasende
flyttas fran
forste
provinsial-
ldkaren till
lansstyr-
elsen.

1911 Statens
veterindr-
bakteriologis
ka anstalt
(nuvarande
SVA) grundas.

1912 Ansvaret for
veterindrverk
samheten
flyttas till
landstingen.

Staten lamnar
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bidrag for
distriktsvete
rindrerna
(1913-) .

1924 (-1927). Den
forsta
riktigt
stora mul-
och
klovsjuke-
epizootin 1
Sverige med
sammanlagt
11 002
smittade
besattningar
1925 Husdjursforsdkringssa
kkunniga tillsatts.
Rapport i SOU
1925:40.
1925 Mul- och

klovsjukesakkunniga
tillsatts. Rapport i
SOU 1925:38.
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Sjukdomsutbr
ott

Lagstiftning och
utredningar

Ovrigt

Forsakringsbo
laget for
Smittsamma
Hus-
djurssjukdoma
r (FSH)
bildas.

1928

Epizootisakkunniga
tillsatts. Rapport i
SOU 1929:18.

1929

Sakkunnighetskommitté
i notkrea-
turstuberkulos
tillsatts. Rapport i
SOU 1930:23.

1930

Medicinalstyrelsen
Overarbetar de
epizootisakkunnigas
rapport. Rapport i
SOU 1930:22.

1934

Distriktsvete
rindr-
organisatione
n for-
statligas.

1935

Uppdrag at
lantbruksstyrelsen
och
medicinalstyrelsen
att utreda fragan om
kontroll och bekamp-
ning av brucellos.
Rapport i SOU
1937:19.

1935

(-1980) Lag
(1935:105) om
bekdmpande av
smittsamma hus-
djurssjukdomar. Ny
epizootilagstiftning.

1938

(-1940) .
Stort mul-
och
klovsjukeut-
brott med
sammanlagt

7 293
smittade
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bes&ttningar

1939 Sakkunniga 1
epizootifrdgor och
forsdkringsverksamhet
tillsdtts. Rapport i
SOU 1940:26.
1939 Nationellt
pastdriseringskrav av
konsumtionsmijolk.
1940 Svinpestutbr
ott med
sammanlagt
230 smittade
besattningar
1943 (-1944) . Statens
Svinpest- veterindrbak-
utbrott med teriologiska
sammanlagt anstalt
445 smittade dndrar namn
besattningar till Statens
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Arta Sjukdomsutbr Lagstiftning och Ovrigt

1 ott utredningar
Veter-

.................. indrstyrelsen
adr ansvarig
myndighet for
smittskyddet
hos djur.

1951  (-1952).

Storre mul-
och klov-
sjukeutbrott
med
sammanlagt
562 smittade
besatt-
ningar.

1953 Alvestautbro
ttet. Stort
salmonella-
utbrott med
ca 9 000
insjuknade
manniskor.

1956 (-1957) .
Sverige
drabbas av
ett storre
utbrott av
svinbrucello
s samt
mjaltbrand i
svin-
besattningar

1958 (-1994) Ny veterindr
inférsel- (1958:551)
och utfdérselkun-
gérelse. Krav pa
individuell provning
av all infdrsel av
djur- och
djurprodukter som kan
vara smittfarlig.

1960 Mul- och
klovsjuke-
utbrott med
sex smittade
besatt-
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ningar.

1961

(-1983) FoOrsta
salmonellalagstift-
ningen, férordningen
(1961:309) om
bekdmpande av
salmonellainfektion
hos djur m.m.
Notkreaturstuberkulos
och brucellos blir
epi-
zootilagssjukdomar.

1965

(-1968) .
Veterindrvasendeutred
ningen tillsé&tts.
Delbetankande

(Jo 1968:3)
"Veterindrmedicinsk
radgivnings- och
laboratorie-
verksamhet”.
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Arta Sjukdomsutbr Lagstiftning och Ovrigt

1 ott utredningar

1966 Det senaste

utbrottet av
.................. nul- och
klovsjuka 1
Sverige med
en (1)
smittad
besdttning.

1969 Verksamheten
vid
hush&llningss
allskapens
veterindravde
lningar
upphor.

1970 Frivillig,

forebyggande
salmonella-
kontroll i
slakt-
fjadderfabesa
ttningar
igadngsatts.

1972 (-=1991)
Lantbruks-
styrelsen ar
ansvarig
myndighet for
smittskyddet
hos djur.
Lansveterinar
en blir en
del av
lansstyr-
elsens
organisation,
samtidigt
kvarstar
fristdende
uppgifter for
”lansveterina
r—
organisatione
n”

1974 Omorganisatio
n av
distriktsvete
rindr-
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organisatione
n. Stor-
distrikt
bildas.

1976

Utredning om
karantansverksamheten
hos djur. Rapport i
Ds

Jo 1977:14. Utredning
(tillsatt av
lantbruksstyrelsen)
om organiserad
halsokontrollverksamh
et. Rapport
"Organiserad djurhal-
sokontroll”
(odaterad) .

1979

Utredning om regional
laboratorieverksamhet
(LAB 76) . Rapport i
SOU 1979:3
Arbetsgrupp som skall
se over
salmonellakontrollen.
Rapport i Ds Jo
1980:5.

1980

(-1982) . Utredning om
SVA:s verksamhet.
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Arta Sjukdomsutbr Lagstiftning och Ovrigt

1 ott utredningar

1983 (-1999). Ny Lansveterinar

salmonellalagstift- organ-—

""""""""" ning. Lag (1983:738) isationens

om bekdmpande av arbetsupp-

salmonella hos djur. gifter
Overfdrs till
lantbruksnamn
derna.

1984 Den statliga

ersattningen
vid salmo-
nellautbrott
inom
slaktfjaderfa
- och
slaktnotsprod
uktionen tas
bort.
Obligatorisk
salmonellapro
vtagning av
slaktfjaderfa
Obligatorisk
varme-
behandling av
slakt-
fijdderfafoder

1986 Utredning (tillsatt

av lantbruks-
styrelsen) om
framtida obduk-
tionsverksamhet.
Rapport
"Omhédndertagande av
sjalvdsoéda djur,
Sanitetsslakt,
Obduktioner” varen
1991.

1990 Leukosprogra
mmet (EBL)
startar.

1991 Det Jordbruksverk
fullstandiga et ansvarig
programmet myndighet for
mot AD smittskyddet
(Aujezkys hos djur.
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sjukdom)
startar.
Bovin
tuberkulos
konstateras
i ett hjort-
hagn.

Lantbruks-
namndernas
arbets-
uppgifter
Ooverfdrs till
lansstyrelser
na.
Lansstyrelser
na
omorganiseras

1994

Genom EES-
avtalet har
Sverige att
fr.o.m. den 1
Juli folja
EU:s
regelverk om
djur och
djurprodukter

1995

Utbrott av
New-
castlesjuka
(ND) i en
storre
avelsbe-
sattning i
Skane.

36

Sverige blir
medlem i EU
Godkannande
av Sveriges
status som
”icke-
vaccinerande”
ND-land.



Arta

Sjukdomsutbr
ott

Lagstiftning
utredningar

och

Ovrigt

1996

En brittisk
expertgrupp
fastslar att
en koppling
mellan
notkreaturss
jukdomen BSE
och en ny
variant av
den humana
sjukdomen
Creutzfeldt-
Jakobs
sjukdom
CJs) ar
"trolig”.
EU-kom-
missionen
forklarar
Sverige
fritt fran
AD.

(v—

1997

Amsterdamfdrdraget

undertecknas

(ikrafttradande

1999).

Kadaverinsaml
ingen blir
obligatorisk.
Zoonoscentrum
bildas vid
SVA.

1999

Ny epizooti-
(1999:657)

och zoo-

noslagstiftning

(1999:658) .

2000

EU-
kommissionen
forklarar
Sverige
fritt fran
EBL
(”leukos”) .
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Kapitel 2 Epizootilagen och gréansskyddet
2.1 Den allra forsta lagstiftningen ...
Landskapslagarna och galna hundar

Den forsta svenska lagstiftningen om smittsamma djursjukdomar
aterfinns sannolikt i de gamla landskapslagarna. Saval den éldre Vast-
gotalagen som Ostgétalagen stadgar om vad som hander om ndgons hund
biter ménniska eller boskap. Men i Ostgotalagens Bygdabalk, femtionde
flocken' anges dven vad som skulle ske da hund blivit “galin”. I
forekommande fall skulle dgaren kungéra detta. Bet hunden folk eller
fa, innan den pa detta satt blivit laglyst, hade &garen att betala skadan.

Om hund mans varder galen
Nu varder hund mans galen, da skall den lysa som honom é&ger, den
galna hunden. Biter forrén laglyst ar folk eller f&, det skall bonden
atergalda. Biter sedan laglyst ar, det dger bonden ej atergélda.

Ur Ostgotalagens Bygdabalk i dversittning av Ohlmarks (1976).

Det forefaller sannolikt att galenskapen i detta fall syftar pa virus-
sjukdomen rabies, och darmed ar bestammelsen var allra forsta epi-
zootilagstiftning. Den tolkningen gors bland annat av Mehnert (1988).
Det ar svart att avgora hur gamla dessa bestammelser &ar da
Ostgotalagen, liksom 6vriga landskapslagar, fordes vidare fran
landsting till landsting genom att lagmannen (vars uppgift bl.a. var att
memorera hela lagstiftningen) laste upp lagen for den férsamlade
menigheten. Lagen kom sedermera att nedtecknas omkring 1350. Hur
omfattande problemet med galna hundar var under medeltiden fortéljer
dock inte historien.

En slags motsvarighet till Ostgotalagens bestammelser terfinns i
Byggningabalken (1736:0123), dar 22 kap 8 § tar upp problemet med
galna hundar, en paragraf som for dvrigt inte ar upphavd.

Hund, eller annat djur, som vilt varder, skall dgaren strax instanga,
eller doda, da han det veta far. Gor han det ej; bote tio daler.
Byggningabalken 22 kap 8 §.

! Gemensamt for landskapslagarna &r att de &r indelade i balkar som i sin tur ar indelade i
flockar.

38



Boskapspest och mjaltbrand under 1700-talet

Efter rabies var det boskaps- (eller fanads-) pesten som blev féremal
for lagstiftarnas omsorger. Europa var hart ansatt av sjukdomen under
1700-talet och den skoljde 6ver kontinenten i tre utdragna vagor (under
perioderna 1709-1720, 1742-1760, samt 1768-1786). Sjukdomen ansags
komma fran de ryska stépperna och det da svenska Finland var ocksa illa
drabbat. Dér sjukdomen drog fram blev foljderna oftast katastrofala
for  boskapsbestandet och  darmed aven for  datidens
livsmedelsforsorjning. Enligt det modnster som sedermera kom att
upprepas for de andra stora epizootierna kom de svenska utbrotten
foretrddesvis via Danmark och foljde i tidsméissig “bakkant” av de
europeiska. Sverige (Skanelanen) tros ha drabbats for forsta gangen
omkring 1720. Bakgrunden till de forsta utbrotten antas ha varit inforsel av
kohudar fran Danzig (54).

1722 ars forordning

Aven om Skéne var det forst smittade lanet var det huvudstaden som
var forst ndr det géllde att i forfattningsform forsoka stavja
smittspridningen. Den 22 december 1721 utkom “Ofverstathllarens? i
Stockholm publikation till forekommande av boskapssjukans och
fénadspestens inforande i hufvudstaden”. Detta & ocksd den forsta
officiella handling man kénner till angaende atgarder mot smittsamma
boskapssjukdomar i vart land (54). Det finns inga uppgifter om att
sjukdomen skulle ha natt norr om Stockholm (36). Den forsta
nationella responsen hos lagstiftarna kom nagra veckor senare, den 13
januari 1722, i och med utgivandet av Kongl. Maj:ts Nadige
Forordning huru forhallas bor til forekommande af den pa atskillige
orter i riket upkomne boskapssjukan och fanadspesten. Weibull (1923)
skriver att detta skedde pa tillskyndan av landshoévdningen i
Kristianstads 14n. Den nyinrattade Sundhetskommissionen® hade
dessforinnan alarmerats, men myndigheten inskrénkte sig till att
forfatta ett recept mot sjukdomen som utséndes i orterna (68.). Den
nya forfattningen gav bl.a. allménheten instruktioner om hur denna
skulle bete sig vid sjukdomsutbrott. Intréffat fall av boskapssjuka
skulle inom 24 timmar anmalas till kronobefallningsmannen. Den
ledande tanken i forfattningen var sedan att soka hindra samfardseln

2 Overstathéllarambetet var bendmningen pd den hégsta civila férvaltningsmyndigheten for
Stockholms stad under &ren 1634-1967. Overstéthallarambetet motsvarade lanens lansstyrelser.
Ambetet leddes av verstathallare.

% Se tabell 2.1.
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och forbindelsen mellan smittade och fria orter betr&ffande allt som
kunde tankas vara smittoforande. Tillampningsomradet var kort och
kamfullt satt till en “’skadelig boskapssiukdom och ovanlig Fénads-pest”
den dar ansticker lika som en pest. Lagstiftningens syfte gick heller inte att
missforstd, ndmligen att “hindra denna skadeliga farsotens utvidgande
samt densamma, med Guds bistand, alldeles utrota”.

Vid sidan av de atgarderna for att hindra smittspridning var var vél
strategien for sjukdomsbekdampning inte lika kristallklar. Det bor da hallas i
minnet att detta var humoralpatologins tidsalder dér sjukdom mer var en
fraga om obalans i kroppsvatskor &n mikrobiella agens. Men forutom enkla
medicinska behandlingar och diverse mekaniska satt att foréndra
kroppsvatskornas fordelning (som aderlatning och hakning) utnyttjades
saval nedslaktning av smittade djur som forsok att péaskynda
sjukdomens forlopp genom avsiktlig smittspridning inom besattningar

).

1750 ars forordning

Tre decennier senare, vid det andra storre utbrottet av boskapspest, kom
forordningen att moderniseras i och med Kongl. Maj:ts fornyade nadiga
forordning angaende boskapssjuka och fanadspest som utkom den 23
mars 1750. Nu blev reglerna betydligt mer detaljerade, med en tydlig
ambition och skdrpa i sin utformning. Anmalningsplikten uttkades
exempelvis att gélla for ovanlig och smittsam sjukdom hos boskap”.
Den som inte anmélde sadan sjukdom inom 24 timmar kunde démas
till vite om 40 daler silvermynt. Vid konstaterat sjukdomsfall skulle
végarna till den av smitta anstuckne orten” bevakas och vare sig
hornboskap, far, svin eller hundar fick foras till eller ifran orten ifraga.
Personer som kommit i kontakt med sjuka kreatur fick endast ta sig
fran orten i fall deras kldder vél “rokte och widrade blifwit”. Sjuk
boskap skulle hallas inomhus och dar skotas av sarskilt avdelade
personer. Vidare skulle drabbad ort ordna med plats, manskap och
smittsaker transport till epizootigrav, boskapsmarknader forbjods
inom tva mils radie etc. Sérskilda regler om friskintyg och besiktning
av boskap fanns inom omraden som gransade till smittat omrade.
Magistraten® skulle utse tillsynspersonal m.m. P& landsbygden var
detta en mer polisiar uppgift som tillfoll kronobefallningsmannen.

*| Sverige var magistraten fran medeltiden till kommunreformen 1862 beteckningen fér det
hogsta styrande organet i stader med egen jurisdiktion.

40



Figur 2.1
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Att allménheten var fortrogen med sjukdomens sétt att sprida sig
vittnar aven en tillaggsforordning som utkom senare samma ar (den 15
november 1750). Kungl. Maj:t fann har for gott att skarpa reglerna
kring fragan om avsiktlig smittspridning. Sadan gérning blev nu

forenad med dodsstraff!

| forordningen enligt tidens sed forfattad i pluralis majestatis,
byggs retoriken successivt upp: som Wi af aliggande émhet, alltid
aro om theras [undersatarnas] wélgang och forkofring angelagne;
...., och pa thet thenne skadelige Boskapssjuka, igenom Guds hielp
och walsignelse, ma, sa mycket mojeligit ar, kunna forekommas,
hafwe Wi blifwit foranlatne , at icke allenast harmed widare
pabjuda ofwannamnde Wara, om Boskapssjukan utfardade
forordningars noga och obrottsliga efterlewande, utan ock
therjemte stadga och forordna, at om nagor wore sa Gudlds och
areforgaten, at han istallet for at bidraga til en sadan allman farsots
forekommande, af arghet och ondsko upsateligen soker at itdnda
smitan hos sina grannars eller andras kreatur, samt saledes med flit
fanads pesten utwidgar, han, och alle the med honom i samma
wilja och gierning woro, hafwe forwarkat lifwet, och skadan géldes
af theras gods, sa langt det racker.
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Utdrag ur Kongl. Maj:ts ytterligare nadige forordning om
boskapssjukans hammande.

Var det sa att den brottsliga garningen inte medférde att ndgot not-
kreatur dog inskrankte sig straffet till att den brottslige skulle bindas
vid pale med ett kohorn i handen, att dar skammas. For tydlighets
skull kombinerades straffet med 40 par sp6 for en man och 30 par ris
for en kvinna.

Erland Tursén

Det var aven vid denna tid som den forsta, vad som skulle kunna
kallas for veterindra, smittskyddsutredningen utfordes. Da ansvarig
myndighet Collegium medicum anhéll ndmligen 1750 hos Kongl.
Maj:t att fa anstalla en skicklig person med god kunskap i botanik och
medicin, vilken skulle resa till smittade omraden, undersoka de sjuka
djuren och utfora obduktioner, forordna medicin, lamna anvisningar samt
rapportera sina atgarder och resultat. Den av Collegium utvalde var
Erland Tursén som bland annat hade studerat hos Linné i Uppsala.
Tursén skulle fa en arlig 16n av 500 daler silvermynt. Om han kunde
finna ett effektivt botemedel for boskapssjukan, skulle han som bonus
dessutom erhalla ett engangsbelopp pd 6000 daler silvermynt.
Turséns forsta skriftliga redovisning av verksamheten, “Kart
beskrifning 6fwer then uti Ostergdthland i slutet af &r 1750 och borjan af
1751 beklageligen gangbara fanads-pédsten”, har kallats for den forsta
veterinarmedicinska publikationen i Sverige. Collegium medicum
sammanstéllde Turséns berattelser for vidare befordran till Kungl.
Maj:t (24).

Sa snart nagot kreatur sjuknar bor det strax skiljas ifran de andra
och skotas av sérskild person, annars sjukna alla uti samma rum
staende kreatur, nar sjukdomen kommit till mognad, som ar da
utsoten bdrjas. Folket skall noga akta sig for de stallen var sjukan
ar och roka sig var gang de komma ifran nagot misstankt folk och
stalle. Allt som kommer av det sjuka kreaturet sasom blod, track,
slem jamval och fodret, och allt som i baset ar, bor val nedgravas,
véaggen framfor kreaturet och dar tracken fallit, bor val tvéttas och
sedan i fahuset ganska starkt rokas med svavel och karduspapper
eller Klutar.
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Utdrag ur en av Erland Turséns reseberéttelser till Collegium
medicum 1751 (24).

Linné hade enligt uppgift inte nagra hoga tankar om Tursén, utan kallade i
ett brev till Vetenskapsakademien Turséns uppsats for “sladder och
lapperij” (10). | perspektiv till det uttalandet ma framhallas Linnés eget
uttalade intresse for sjukdomen. Han konstaterade bland annat att
”ibland farsoterna &dr denna den grufligaste, som inom nigra dagar kan
utsopa det storsta fahus, och kédnnes dymedelst, att kon har dysenteria
febrilis, ty boskapens heta andedrdagt och réda dgon gifva febern
nogsamt tillkdnna sasom de tunna excrementerna, diarrhaeen och
dysenterien”. Han vakade darfor nogsamt over alla de som menade sig
ha funnit ett botemedel mot sjukdomen och ville ha sina erfarenheter
tryckta i vetenskapsakademiens skrifter (53). Icke desto mindre
lyckades det s& smaningom Tursén att fa ut sin bonus (10). Néagra ar
senare, i efterdyningarna av den andra vagen av boskapspest, sands tre
stipendiater, déribland linnélarljungen Peter Hernqvist, till Frankrike
for att uthildas vid veterindrskolan i Lyon. Da Peter Herngvist kom
hem fran Lyon 1769 kom hans tjanster att i viss utstrackning anlitas
vid det sista stora utbrottet av boskapspest 1767-72. Weibull (1923)
konstaterar dock att de atgérder han foreslog till stor del strandade “’pa
den obildade allmogens of6rstaind och oefterrittlighet”. Peter
Hernqgvist kom sedermera att starta den forsta veterinarutbildningen pa
svensk mark.

Mjaltbrand och lungsjuka?

Bendmningen boskapssjuka ger dock en antydan om att diagnos-
stéllandet inte var fullt utvecklat vid den hér tiden. Och sannolikt fanns
det skal till tveksamhet for det kan knappast bara ha varit boskapspesten
som drabbade nétkreaturen. Vid flera tillfallen rapporteras att sjukdomen
inte bara angriper notkreatur utan dven manniskor, héstar, grisar samt
vilda djur (55). Sannolikt var dven mjéltbrand en sjukdom som
orsakade 1700-talets bonder stora bekymmer. Mjaltbrand eller anthrax
ar en bakteriell sjukdom som kan angripa de flesta daggdjur, inklusive
manniska. Aven elakartad lungsjuka (se nedan) kan ha utgjort en del
av détida sjukdomsproblematik® &ven om Linné poangterar att det ar
ett “error popularis” att forvixla boskapspesten med sjukdomar som
angriper luftvdgarna (53).

® Se &ven kapitel 5.1 for en vidare beskrivning av elakartad lungsjuka och mjaltorand i Sverige.
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2.2 En smittskyddslagstiftning borjar vaxa fram

Efter dessa inledande mer specifika sjukdomsregler blev tiden smaningom
mogen for mer sammanhallna lagstiftningar. Kongl Maj:ts nadiga
Circulaire till samtlige Landshéfdingarne och Concistoriene® om hvad
iaktagas bor i afseende pa smittosamma sjukdomar, vilken utgavs den
25 augusti 1813, stadgade vad som skulle ske vid smittsamma
sjukdomar hos saval manniskor som djur. Vid den har tiden hade
alltsd prasterskapet viktiga uppgifter vid smittsamma sjukdomar.
Prasterna skulle bl.a. rapportera och ge rad om behandling och isolering av
sjuka djur, samt hur doda djur skulle tas om hand. Kungdrelser och rad
meddelades fran predikstolen, eller som forfattningen foreskriver ”Med
samma skyldighet for Presterskapet att pa satt anbefallt &r, i avseende
pa farsoter bland menniskor, genast till Vére Befallningshafvande’
inberatta, om nagon smittosam sjukdom bland boskap yppas, aro
Prestere afven forbundne att i sadane fall meddela goda rad, sardeles i
avseende pa de sjuka kreaturens franskiljande, de dodas nedgrafvande
m.m. som af Underréttelsen och tjenlige Bocher inhdamtas kan;
varningar och rdd bora dé det fordras frén Predrikstolen kungdras”.
Det var sedan upp till ”Vare befallningshafvande” att “foga skyndsam
anstalt om hjelp af BoskapsLékare, samt genom varningar och Pabud soka
forekomma smittans utbredande”. T Skara hade Peter Hernqvist av och till
bedrivit veterindrundervisning sedan 1775 men det skulle drdja
ytterligare atta ar innan veterindrinrattningen i Stockholm 6ppnades.

Viss virldslig ledning i arbetet gavs i en “Underrittelse om hvad
iaktagas bor till forekommande af smittosamma sjukdomars och
farsoters utbredande”, som dven den utkom 1813, vari bland annat
omtalas hur présterna skulle hantera smittsamma boskapssjukdomar
med avseende pa avskiljande av sjuka djur, botemedel och
nedgrévning av smittade djur. Préasterskapets mer operativa funktioner
kom i 1828 ars lagstiftning att Gvertas av kyrkoradet. Vid sidan om
présterskapet var det frdmst provinsialldkarna som, alltsedan
organisationens tillkomst 1661, hade att pa Collegium medicorum upp-
drag tillse att ”smittsamma och farliga sjukdomar afstyrda blifa”. I
detta uppdrag ingick dven smittsamma djursjukdomar. Ar 1774 fick
uppfoljaren till Collegium medicorum — Collegium medicum —
uppdraget att préva och ge instruktioner till de ldkare som foérordnats
att ingripa mot boskapssjuka (10).

¢ Ambetsmén pa domkapitlet.
" Beteckningen lansstyrelse borjade inte inforas forran 1918.
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Tabell 2.1 Oversikt 6ver myndigheter med ansvar for smittskyddet

hos djur
Myndighet Tid
Collegium Medicorum 1663-1688
Collegium Medicum 1688-1812%*

Kungl. Sundhetscollegium 1813-1877
Kungl. medicinalstyrelsen 1877-1947
Kungl. veterindrstyrelsen 1947-1972
Lantbruksstyrelsen 1972-1991
Statens jordbruksverk 1991~

* Under perioden 1763-67 verkade Sundhetskommissionen vilken hade till syfte att
forhindra och begransa epidemier. Kommissionen, som var tillsatt av Kungl. Maj:t
och bestod av hogre &mbetsman samt nagra lakare och magistratspersoner, overtog i
det ndrmaste fullstdndigt ledningen for landets medicinalvdsen, medan
medicinalverkets mer vetenskapliga verksamhet under denna tid lamnades &t
Collegium medicum. Vid Sundhetskommissionens upplésande atergick uppgifterna
till Collegium medicum (Nordisk familjebok)

Ar 1824 kommer det nu sakta framvéxande veterindrvasendet med pa ett
nagot tydligare sétt i det offentliga samhallet, detta i och med tillkomsten
av, det som har kallats for den forsta svenska veterindrinstruktionen:
”Kongl. Maj:ts Nadiga Reglemente for Djur-Lé&kare i Riket”. Hari stadgas att
”Lékarne och Eleverne wid Veterinair inratttningarne i Stockholm och
Skara Regements Hist ldkare” har att ldmna assistans om
Sundhetscollegium eller landshévdingedambetet sa befallde. Ersattning
ldmnas till veterindren (resa och dagtraktamente) for forrdttning “till
farsoters eller smittosamma sjukdomars hammande och det saledes
icke egentligen berott af Djurensidgare att honom pékalla”. Undantag
gores dock for kostnader hwilka i och fér Djurens botande och alltsa
med &garens begifwande, anwandas”. Denna bestdmmelse, att staten
bara betalar for det staten beslutar om och inte for det som sjukligheten i sig
astadkommer, kom att leva kvar till modern tid.

1828 ars forordning

Fyra ar senare (1828) var det dags for det som skulle kunna kallas for
den forsta svenska epizootilagstiftningen. Detta ar utgavs namligen
”Kongl. Maj:ts nadiga forordning om hvad i hindelse af yppad
smittsam sjukdom hos djuren iakttagas bor”. Till skillnad fran sin
foregangare skulle den nya forordningen inte bara tillimpas pa
boskapspest utan gillde “ovanliga eller smittsamma sjukdomar hos hus-
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djur”’, men dven missténkt farsot hos vilda djur, faglar eller fiskar” i den fria
naturen”. Vidare kan mérkas en mer detaljerad beskrivning av vem som
bor utféra vad i staden och pa landet, vilket ansvar magistraten
respektive kyrkoradet har ifraga om utforsel av boskap, bevakning av
vagar och skyldighet att rapportera. Kyrkoradet var i detta sam-
manhang en ny aktér inom lagstiftningen. Polisen (kronofogden)
skulle bl.a. tillse att underrattelse om det intraffade anslogs pa alla
gastgivaregardar i narheten av den drabbade orten. Den nya férord-
ningen upphdvde 1750 ars forordning om boskapssjuka, daremot
hanvisades vad galler avsiktlig smittspridning fortfarande till kun-
gorelsen fran november 1750. Formellt sett skulle alltsa sadan garning
fortfarande pliktas med livet!

Tabellverket m.m.

Djurlédkare och provinsiallakare skulle vara Befallningshafvande till
hjalp i smittbekdmpningen. Den forra skulle efter uppmaning, och
forsedd med lampliga lakemedel, bege sig till den smittade garden.
Befallningshafvande kunde dessutom begéara assistans enligt 1824 ars
veterinarinstruktion. Aven om djurlakarens roll nu var tydligt angiven hade
kyrkan fortfarande en viktig administrativ funktion, da det foreskrevs att
smittsamma  djursjukdomar skulle anmaélas till ordféranden i
forsamlingens  kyrkorad. Bakgrunden var formodligen den
rapporteringsskyldighet som landets forsamlingar hade till Tabell-
verket. Tabellverket innehaller de uppgifter om forsamlingarnas
befolkning som svenska praster under aren 1749-1859 fyllde i och
arligen insande till Tabellkommissionen i Stockholm. Under rubriken
“sidllsamma héndelser” skulle antecknas “Markvardiga Naturhandelser
samt om hvilka Epidemier intréffat bland Menniskor och Husdjuren”.
Tabellverkets uppgifter ersétts fran och med 1851 successivt av en
officiell statistik Over sjukdomar hos djur (10).

Precis som sina foregangare var den nya lagstiftningen mycket
tydlig nér det gallde hanteringen av smittsamma sjukdomar och stadgade
att &garen hade ett absolut ansvar att forhindra smitta, detta under hot om
vite alternativt fangelse. Djur som misstanktes kunna béra nagon form av
smittsam sjukdom skulle hallas inne, atskiljt och om ndédvandigt
slaktas. Information skulle lamnas till kyrkorad alternativt magistrat.
Karantan skulle om nodvandigt upprattas. Djur fick inte foras fran
smittad ort forrdn efter tre manader “ifran det att farsoten afstannat”.
Att sa var fallet skulle intygas av Dijurldkare och tva
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magistratspersoner. Hotade smittan att bli allmant spridd kunde Kungl.
Maj:t besluta att militar skulle kallas in for vakthallning. Aven om 1828 ars
forordning hade ett bredare tillampningsomrade &n sina foregangare var
den i realiteten fortfarande ett instrument for att hantera boskapspest,
detta oaktat att sjukdomen sedan ett halvsekel tillbaka var borta fran
landet.

Elakartad lungsjuka

Under 1828 ars forordning kom Sverige dock att drabbas av tva andra
synnerligen allvarliga sjukdomar som for att regleras fick definieras som
“ovanliga eller smittsamma sjukdomar hos husdjur”. Den ena sjukdomen
var mul- och klévsjuka®, den andra var elakartad lungsjuka hos
notkreatur (CBPP)°.

Den elakartade lungsjukan utgjorde vid sidan av boskapspesten och
mijéltbrand de tre sjukdomar som betraktades som de riktigt stora hoten mot
véra notkreatur under 1800-talet. Aven denna sjukdom hade ett langt
forspel pa den europeiska kontinenten med bl.a. 600 000 doda nétkreatur
i Holland under perioden 18301840 samt 200 000 ddda ndétkreatur i
England 1860. Ar 1847 ségs sjukdomen for forsta gangen i Sverige,
detta i samband med en import av nétkreatur fran England till Helsingborg.
Efter intensiva utslaktningskampanijer i de drabbade lanen Halland och
Skane blev Sverige fritt 1851. Handelsen kom att upprepas 1856 med en
annan englandsimport. Denna gangen var destinationen en egendom i
Skaraborgs lan. Djuren slaktades omedelbart ut och orsakade savitt bekant
inte nagon vidare smittspridning. Efter detta brukar 1856 anses som det
&r da Sverige blev fritt fran sjukdomen®®.

1875 ars forordning

Under slutet av 1800-talet stod hygien och smittskydd i fokus i
samhéllet och blev féremal for ett flertal utredningar, bakgrunden var
bland annat urbaniseringen och de grasserade koleraepidemierna. Den
forsta halsovardsstadgan utkom 1874 och gav riktlinjer for
halsovarden i saval stad som land. Stadgan foreskrev att det i staderna
skulle finnas en halsovardsnamnd och att en sarskild halsopolis skulle
inrattas, skild fran den allméanna polisen, och med uppgift att Gvervaka

8 Se kapitel 3.3.
® Se kapitel 5.1.
10 Se Kkapitel 5.3.
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halsoskyddet. Fran 1882 hade hélsopolisen ett eget laboratorium for att
underlatta kontrollen av livsmedel. Ar 1875 utkom en epidemistadga som
tvingade landets stader att inrétta epidemisjukhus.

Den 19 april 1875 utkom &ven en ny epizootilagstiftning, denna
gang med titeln ”Kongl. Maj:ts nadiga forordning (1875:26) angaende
hvad iaktagas bor till férekommande och hdmmande av smittosamma
sjukdomar bland husdjuren”. Det vidgade djurbegreppet var alltsa borttaget
och det skulle droja nastan 100 ar innan det aterkom. Nytt for 1875 ars
epizootilagstiftning var ocksa att den for forsta gangen inneholl en
lista 6ver de sjukdomar som forfattningen var tillamplig pa, dessa var
ursprungligen mjaltbrand, boskapspest, elakartad lungsjuka, rots,
springorm, farkoppor, elakartad klévsjuka hos far, skabb hos far, samt
vattuskrack (rabies). Darutéver gavs mojligheter for Kungl. Maj:t att
besluta att lagstiftningen skulle gélla dven for annan sjukdom “’bland
husdjuren”, om denna vid prévning kunde anses jdmforlig med de
ovan uppraknade. Noterbart ar alltsa att mul- och klévsjuka inte var
namnd i lagstiftningens ursprungliga version! Det dr6jde dock inte
lange innan Sundhetscollegium hade blivit varse vad som framgent
skulle komma att bli det stora hotet mot var kreatursstock. Bara nagra
veckor efter det att den nya lagstiftningen hade trétt i kraft skickade
collegiet en underdanig framstallan till Kungl. Maj:t om en
komplettering av lagstiftningen. Och detta mot bakgrund av att en
“farsotsartad mul- och klévsjuka nyligen yppat sig bland nétkreaturen
pa atskilliga stillen i riket”. Kungl. Maj:t reagerade snabbt och i och
med en nadig kungodrelse daterad den 21 maj 1875 var det faststallt att
lagstiftningen skulle gélla d&ven mul- och klévsjukal

Annars var det tydligt att kunskapen om hur de olika sjukdomarna
sprids hade Okat vasentligt. Djur som angripits av boskapspest, elakartad
lungsjuka eller rots hos hést skulle efter veterinart forordnande omedelbart
avlivas. Detsamma géllde for djur som inom tio dagar varit i smittfarlig
kontakt med sadant djur. For djurvardet utgick enligt tidigare
bestammelser ersattning med allménna medel. Nytt var dock att det
var sarskilda varderingsméan som skulle faststalla detta djurvérde. Till
skillnad mot vad som tidigare gallt skulle erséttningen baseras pa
djurets uppskattade vérde innan sjukdomen. Till den nya
epizootiforfattningen anmodade Sundhetscollegiet lararkollegiet vid
veterindrinstitutet att utarbeta ett antal sjukdomsbeskrivningar (42).
Den for Sverige fortfarande mycket aktuella sjukdomen rabies fick
aven den utrymme i forordningen. For forsta gangen specificerades i
lagstiftningen (7 8) att angripna djur omedelbart skulle dédas och att
hundar inom ett visst omrade fran ett konstaterat fall skulle hallas bundna
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inomhus eller forses med munkorg. Intressant &r ocksa att det foreskrevs att
djur som blivit bitna av smittad hund kunde avlivas eller som alternativ
héllas instdngd under sé lang tid som anses fullt betryggande”.

Nar det géller de lokala tillsynsuppgifterna var det nu den kom-
munala namnden (eller i staden ovan niamnda halsovardsnamnd) som
hade ansvaret. Detta var alltsd efter kommunalreformen 1862, och
darmed var aven kyrkoradets roll i epizootilagstiftningen ett minne
blott. Regionalt 1dg ansvaret liksom tidigare hos Kungl. Maj:ts
befallningshafvande. Sedan 1830 fanns det ett krav, via en kungl.
kungorelse, att varje 1&n skulle anstalla minst en veterindr (lansdjurlékare)
for att bitrdda provinsiallakarna med bekdmpningen av smittsamma
sjukdomar. For andamalet hade 1829 ars riksdag tillskjutit medel (34).
Vid denna tid fanns uppskattningsvis cirka 200 veterindrer i landet.
Syftet med 1830 ars kungorelse var att fa en rikstackande spridning av
veterinarer. Ar 1877 utfardade Kungl. Maj:t den forsta instruktionen for
denna nya veterindrkategori, som nu &ven fick sitt nuvarande namn
lansveterindr.

1898 ars forordning

1875 ars forordning omarbetades efter lite drygt 20 ar till "Kungl.
Maj:ts fornyade nad. forordning (1898:126) ang. hvad iaktagas bor till
forekommande och hdmmande af smittsamma sjukdomar bland hus-
djuren”. Forfattningen skulle nu tillimpas pa 14 sjukdomar, inkluderande:
boskapspest, elakartad lungsjuka, rots, koppor hos far, skabb hos far,
mjaltbrand, vattuskrack, elakartad klofsjuka hos far och getter, smittsam
mul- och Kklofsjuka, svinpest, svinsjuka och rddsjuka, hdnspest och
honskolera. Forordningens ersattningsregler kom att bli norm langt in
pa 1900-talet. Det var i princip enbart djurdgares forlust genom
nedslaktning av sjuka eller for sjukdom missténkta djur som kunde bli
foremal for ersattning.

En nyordning i 1898 ars forordning var att det nu fanns sjuk-
domsspecifika regler samlade i slutet, annars paminde forordningen i
sin detaljerade utformning mycket om sin féregangare. Djurdgare som
misstankte nagon av de sjukdomar som forfattningen omfattade hade
liksom tidigare att anmala detta till vederborande kommunalndmnd.
Namnden skulle inforskaffa upplysningar om sjukdomen och sedan anméla
detta vidare till befallningshafvande (lansstyrelsen). Det var liksom
tidigare ldnsstyrelsen som forordnade veterindr att — skyndsamt —
utfora erforderlig utredning vid misstankt smitta. Det var ocksa
lansstyrelsen som beslutade om smittforklaring samt de vidare
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bekampningsatgarder som inte framgick direkt av forordningen. Nar
det galler avlivning av djur fanns ingen direkt enhetlighet i
lagstiftningen. | allméanhet skulle drabbade djur (obligatoriskt) avlivas
men i vissa fall (rots och smittsam blodbrist hos hast) var det
medicinalstyrelsen som (fakultativt) kunde besluta om detta. Bemyndigade
att slakta ut en hel besattning fanns inte i forordningen, daremot hade
medicinalstyrelsen for sjukdomen mul- och kldvsjuka i ett kungl. brev fran
1892 erhallit bemyndigande att “’vidtaga alla de atgérder styrelsen kunna

finna nddiga for sjukdomens hdmmande™™.

1 Se kapitel 3.3.
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Tabell 2.2 Tidsmassig oversikt dver de forsta epizootilagstiftningarna

Titel Giltighetstid Tillampningsomrade
(ungefarliqg) (vid lagstiftningens

ikrafttrdadande)

Kongl. Maj:ts Nadige 1722-1750 Boskapspest

Forordning huru foérhédllas

bor til forekommande af

den p& atskillige orter i

riket upkomne boskaps-

sjukan och fanadspesten

Kongl. Maj:ts fornyade 1750-1828 Boskapspest

nadiga foérordning

angdende boskapssjuka och

fénadspest

Kongl. Maj:ts nadiga 1828-1875 Férutom boskapspest

kungérelse (74/1828) om "ovanliga eller

hvad i handelse af yppad smittsamma sjukdomar

smittsam sjukdom hos hos husdjur”, men

djuren iaktagas bor dven misstankt farsot
hos vilda djur,
faglar eller fiskar i
den fria naturen

Kongl. Maj:ts nadiga 1875-1898 Mjaltbrand,

férordning (26/1875) boskapspest, elak-

angaende hvad iaktagas artad lungsjuka,

bor till forekommande och rots, springorm,

hammande av smittosamma farkoppor, elakartad

sjukdomar bland husdjuren klévsjuka hos far,
skabb hos far, samt
vattuskrackl!

Kungl. Maj:ts fornyade 1898-1935 Boskapspest,

nad. forordning elakartad lungsjuka,

(126/1898) ang. hvad rots, koppor hos far,

iaktagas bor till skabb hos far,

forekommande och hammande mjaltbrand,

af smittsamma sjukdomar vattuskrack, elak-

bland husdjuren artad klofsjuka hos
far och getter,
smittsam mul- och
klofsjuka, svinpest,
svinsjuka och
rodsjuka, hoénspest
och honskolera

Lag (1935:105) om [11935-1980 Lagen gallde

bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar

ursprungligen endast
smittsamma sjukdomar
hos husdjur.
Sjukdomarna framgick
dels direkt av lagen,
dels av ett flertal
kungdrelser och brev
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genom vilka lagen
gjorts tilléamplig pa
ytterligare
sjukdomar. Ar 1970
utvidgades lagen till
att avse sjukdomar
hos alla slags djur,
alltsd inte bara
husdjur. Regeringen
gavs samtidigt
bemyndigande att
foreskriva vilka
sjukdomar som skulle
omfattas av lagen.

2.3 Det hygieniska gransskyddet

Det statliga s.k. hygieniska gransskyddet borjade byggas upp ungeféar
samtidigt som staten inférde en tvingande lagstiftning fér bekampning
av djursjukdomar inom landet. En kunglig forordning daterad den 26
mars 1745 stadgade om inforselforbud for nétkreatur fran Holstein
och Holland, detta som ett led i arbetet med att minska risken for
inforsel av boskapspest.

Veterindrbesiktning och uppfdljning

Efter 1745 ars regler drojde det drygt 100 ar innan det ar 1856 kom till
en mer genomgripande fordndring av inforselreglerna. Nu var det
erfarenheterna av boskapspest och elakartad lungsjuka hos nétkreatur
samt rots hos hastar som gjorde att reglerna utvecklades. |
kungorelsen nr 43/1856 med foreskrifter till forekommande av
smittsamma kreaturssjukdomars inférande i riket stadgades bl.a. att
kreatur vid ankomst till svensk hamn skulle besiktigas av veterinér. |
det fall hastar infordes fran land, som forklarats smittat av rots, eller
notkreatur importerades fran land smittat av viss lungsjukdom, skulle under
tre manaders tid fran inforseltillfallet djuren besiktigas av veterinar.
Denna besiktning skulle ske en gang per manad och pa djuragarens
bekostnad (28).

Den 30 maj 1873 utkom en ny kungdrelse i amnet och nu hade
sjukdomslistan utokats till elakartad lungsjuka, mjéltbrand, rots eller
springorm, farkoppor, elakartad klévsjuka, skabb hos far och rabies.
Skedde import av djur fran orter angripna av dessa sjukdomar skulle
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veterinar uppfoljning (=tva ord) ske i tre manader. Besiktningen skulle
liksom tidigare &ga rum minst en gang i manaden och kunde ske pa
lossnings- eller bestammelseorten. Nytt var ocksa att djuret skulle
forvaras atskilt fran andra djur och under “iakttagande av lampliga
forsiktighetsmétt”. Djur som vid ankomsten befunnits angripet av
smittsam sjukdom skulle avlivas eller, utan kontakt med land, genast
aterutforas. Dessa regler utgjorde ett slags embryo till det kommande
karanténsvésendet.
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“att som England dr forklaradt smittadt af rots eller springorm
bland hastar, skall det inférda héstkreaturet under nittio dagar afskiljas
fran andra djur och med iakttagande af lampliga forsigtighetsmatt for
ofrige stéllas under tillsyn av Eder, som forordnas att pa djuregarens
bekostnad twa ganger i manaden besigtiga samma hingst samt om
densamme efter bestdmda tidens utgang befinnes frisk och
frigifves, derom samt om samtliga besigtningarne hit ingifva
rapport.”

Utdrag ur skrivelse fran Kungl. Befallningshavande i Kristianstads
lan till lansveterindr A. Th. Hjortsherg daterat den 14 juni 1884 (33).

Karantanskrav

I en fornyad kungorelse (1885:25) kom begreppet karantdn in i lag-
stiftningen. Nu fick inforsel av husdjur sjoledes bara ske till ort dar det
fanns en behorig veterinar anstalld och en lamplig lokal att tillga. |
praktiken medforde detta en begrénsning av antalet inférselorter. Hade
inte kommunen eller hushallningssallskapet ordnat en sadan lokal var
det upp till importéren att géra detsamma. Karantanslokalen skulle
vara beldgen inom staden eller i dess omedelbara grannskap samt
inrattad enligt medicinalstyrelsens ndrmare anvisningar (28).

Sa langt hade staten varit kategorisk i att alla med bestammelserna
foljande  kostnader skulle belasta importéren. Men med
karantansvésendet foljde en standig och alltjamnt aktuell diskussion
om kostnadernas fordelning mellan importér, inférselort (kommun) och
staten. | medicinalstyrelsens kungorelse med anvisningar om Kkaran-
tanslokaler stadgades bl.a. om avskilt lage, tillrackliga utrymmen samt att
utrymmena utformades sd att rengéring och desinfektion
underlattades. Fran forarbetena till kungdrelsen kan utlasas att de
narmast berdrda kommunerna i princip inte var motstandare till fragan
om karantdner pa kommunal mark men eftersom dessa, enligt
exempelvis stadsfullméktige i Goteborg, otvivelaktigt gagnade hela
landet och huvudsakligast landsbygden” och staden Goteborg darmed
inte sag nagon pataglig fordel med etableringen maste kostnaderna
baras av det allmanna. Vid forra seklets boérjan fanns enligt
medicinalstyrelsens kungdrelse den 2 januari 1901 karantdnsanstalter
inrattade i Helsingborg, Harndsand, Kastellgarden i néarheten av
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Kungélv (via Goteborg), Landskrona, Luled, Malmd, Stockholm,
Sundsvall, S6derhamn och Umea.

Fran och med 1890 borjade inforselreglerna mer att ta formen av
forbud mot inforsel av djur eller djurprodukter fran vissa sjuk-
domsdrabbade (i forsta hand mul- och klovsjukesmittade) omréaden. Det
var nu inte langre tillfyllest med enbart en veterindr uppféljning. | en
kungorelse (nr 88) fran den 30 november 1894 stadgas exempelvis om
forbud mot inforsel av nétkreatur m.m. fran Amerika.

Samtidigt med 1898 ars epizootiférordning utgavs ocksa en ny
overgripande inforselkungdrelse. Kungl. kungorelsen angaende vad
iaktagas bor till forekommande av smittsamma husdjurssjukdomars
inférande i riket, den 9 december 1898 (nr 127) blev darmed ett
tydligt exempel pa hur statsmakterna forsokte samordna gransskyddet
med regelverket for kontroll och bekdmpning av djursjukdomar inom
landet. Kungorelsen innebar bl.a. ett forbud att fran land smittat av
mul- och kldvsjuka infora idisslande djur och svin samt héstar och
fjaderfa. Samma sak gallde for djur som kunde ha haft smittfarlig kontakt
under de tva manader som foregick utforseln.

Tabell 2.3  N&gra exempel paimporter av djur och djurprodukter som
givit till stérre bekdmpningsinsatser i Sverige

Sjukdom Import Tidpunkt fo6r import
Tuberkulos hos Avelsdjur 1830-1860
noétkreatur
Elakartad Avelsdjur 1847, 1851
lungsjuka hos not-
kreatur
Paratuberkulos hos Avelsdjur 1887-1896, 1947-1952,
ndotkreatur 1975 m.f1l.
Svinpest Flask 1940, 1943
Brucellos hos svin Koéttmjol 1956

(foder)
Mjaltbrand hos Kottmjol 1956
svin (foder)
Tuberkulos hos Avelsdjur 1988
hjort

24 Den moderna epizootilagstiftningen
1935 ars epizootilag

| slutet av 1920-talet blev det uppenbart att epizootilagstiftningen
krdvde en mer omfattande ansiktslyftning. Framforallt behdvde den
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béattre anpassas till det stdndiga hot som mul- och kldvsjukan innebar.
Végen dit blev dock lang. Sverige hade nu genomlevt sin forsta riktigt
omfattande mul- och klovsjukeepizooti 1924-1927.
Forsakringssystemet hade blivit foremal for utredning (SOU
1925:40)", liksom hela strategin gentemot mul- och klévsjuka (SOU
1925:38)™. Dartill hade 1898 ars lagstiftning genomgatt ett stort antal
andringar och upplevdes nu som svaroverskadlig och omodern.
Utredarna av mul- och kldvsjuka ville ha en sérskild lagstiftning for
mul- och klovsjuka, men efter att ha remitterat forslaget forordade
medicinalstyrelsen istallet en ny sammanhallen epizootilagstiftning.

I oktober 1928 fick ocksd medicinalstyrelsen Kungl. Maj:ts uppdrag att
tillsatta en ny utredning, av s.k. epizootisakkunniga. Utredarna skulle dock
bygga sitt arbete pd bland annat de tva tidigare utredningarna om
forsakringssystemet och mul- och klévsjuka. De sakkunniga
overlamnade sitt betdnkande (SOU 1929:18) till styrelsen den 31 juli
1929. Sedan medicinalstyrelsen inhdmtat yttranden Gver detta, fran
bland annat veterindrhdgskolans lararkollegium, samt anordnat vad
som med modern terminologi skulle kallas for en hearing fann
medicinalstyrelsen dock for gott att gdra en Overarbetning av de
sakkunnigas forslag och avgav den 30 augusti 1930 ett eget forslag i
amnet (SOU 1930:22).

Saval sakkunnigeforslaget som medicinalstyrelsens forslag upptog
ett stort antal sjukdomar med en relativt komplicerad uppdelning i
olika avdelningar och grupper, detta beroende pa sjukdomarnas
svarighetsgrad respektive tankt kontroll- och bekdampningsstrategi. De
sakkunniga forordade exempelvis en indelning i tva avdelningar, dar
avdelning Il upptog sjukdomar dar (endast) anmélningsplikt och
isoleringsforfarande for misstankt smittade djur foreslogs. De mer
allvarliga sjukdomarna hamnade i avdelning | dér de delades in i fyra
grupper beroende pa omfattningen av foreslagna
bekampningsatgarder. | denna avdelning var det 13 sjukdomar som
hamnade i gruppen A med de strangaste reglerna. Jamforelsevis
innebar medicinalstyrelsens senare forslag att ett ndgot mindre antal
sjukdomar togs upp i lagstiftningen och att de foreslagna atgéarderna i
vissa fall var mindre omfattande dn de som de sakkunniga foreslagit.

Nar det galler ersattningsfragan gick de sakkunniga langst och for-
ordade en lésning dar erséttning med statsmedel endast skulle utga om
kostnaden inte kunde téckas med en forsakring, utredarna sag da framfor
sig att den frivilliga forsékringen inom viss tid skulle erséittas med en

12 Se kapitel 7.2.
3 Se kapitel 3.3.
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obligatorisk forsakring. Medicinalstyrelsen var inne pa liknande
tankegangar men menade att den frivilliga forsakringsformen inte var
nagot alternativ i den héandelse staten inte skulle tacka mer
kostnadskravande atgarder, i forekommande fall var en lagstadgad
obligatorisk forsakring det enda alternativet.

De flesta remissinstanserna var éverlag positiva till medicinalstyrelsens
forslag. Av de centrala instanserna var det endast lantbruksstyrelsen som
kravde en fullstindig omarbetning av forslaget. Det var framforallt det
faktum att smittsam kastning hos noétkreatur upptogs i det nya
lagférslaget som lantbruksstyrelsen vénde sig emot™. Denna
asiktsdivergens vad avser den allméant utbredda sjukdomen smittsam
kastning utgjorde en direkt parallell till den emellanat ganska hatska
diskussionen mellan  systermyndigheterna om hur notkrea-
turstuberkulosen bést skulle bekdmpas®. Lantbruksstyrelsen sdg det
ocksa som “obilligt” att i enlighet med de sakkunnigas forslag rétten
till ersdttning gjordes beroende av om forsakring tagits eller inte. |
likhet med medicinalstyrelsen forordade man i sadant fall en
obligatorisk forsakring.

Samtliga utredningsforslag samt remissyttranden upptogs till
behandling i Kungl. Maj:ts prop. nr 42/1935. Departementschefen som
i sin argumentation nu hade den grannlaga uppgiften att vdga samman fyra
olika utredningar (SOU 1925:38 och 40, SOU 1929:18 samt SOU 1930:22)
— vilka kommit till delvis olika resultat — pldderade inledningsvis for
vikten av att bestamma granserna for de ingrepp fran statens sida som
en epizooti kunde foranleda i en allman forfattning. Darmed skulle
“berérda personers rittigheter och skyldigheter ... med hénsyn till
dessa bestdammelsers vikt och betydelse, upptagas i en av riksdagen
godkénd epizootilag”. Den nya lagen skulle vara 6vergripande till sin
karaktir och inte ”’belastad” med den midngd “detaljforeskrifter” som
de olika utredningarna hade foreslagit. Darefter foljde en relativt
ingaende analys over lampligheten av att olika sjukdomar ingick i
lagstiftningen, vars syfte endast angavs till att ’genom tvangsatgérder
bekdmpa de smittsamma husdjurssjukdomarna”. Som ett resultat av den
analysen foll indelningen i olika sjukdomsgrupper och avdelningar bort.
Bort foll dven den smittsamma kastningen och istallet forordades ett
frivilligt bekdmpande. Intressant kan dven vara argumentationen avse-
ende sjukdomen paratuberkulos hos nétkreatur. Da det konstateras att
sjukdomen inte har férekommit i landet (sic!) medfor detta att “nagra
bestdmmelser mot densamma torde darfor for nérvarande icke vara
erforderliga”. Sjukdomen kom sedan att lyftas in i lagstiftningen via

1 Se kapitel 4.3.
15 Se kapitel 4.2.
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en kungorelse 1952. Sammanlagt tretton sjukdomar hamnade slutligt i
lagforslagets 1 8, till dvervdgande delen de sjukdomar som av de
sakkunniga hade placerats i grupp A, avdelning I. Frasbrand hos
idisslare blev den enda nya sjukdom som togs med i lagstiftningen.

Organisatoriskt foreslogs en del forandringar. Nu forsvann exempelvis
djuragarens anmalningsskyldighet till ordféranden i halsovards- eller
kommunalndmnden. Anmalan skall istallet goras till veterinar.
Veterinaren far en generell undersokningsplikt avseende samtliga
epizootisjukdomar samt en mojlighet att utfarda spérrforklaring for
misstankt smittade beséttningar. Det faststalls vidare i lagen att
medicinalstyrelsen utdvar den “hogsta” tillsynen &ver lagstiftningen
och att lansstyrelsen svarar for regional tillsyn. En tillsynshierarki
skapas med medicinalstyrelsen, lansstyrelsen och  kommunen.
Lansstyrelsen far mgjlighet att besluta om vad som da kallades for
misstanktforklaring och smittforklaring, dessutom att besluta om
ytterligare restriktioner inom omkringliggande omrade (skydds-
omrade). Lansstyrelsen far dven fatta ytterligare beslut nddvandiga for
att begransa smittspridning. Men nu skall samtliga beslut fattas i
samrad med medicinalstyrelsen. Nar det galler beslut om nedslaktning
av hel beséttning (stamping out) lades sadant bemyndigande inte in i
lagstiftningen utan gjordes avhangigt en hemstallan till och beslut fran
Kungl. Maj:t.

Nar det galler ersattningsfragan konstaterades att eftersom bekampandet
av de smittsamma sjukdomarna var ett samhélleligt intresse var det
sjalvklart att staten pa ett eller annat sétt maste lamna ekonomiskt bistand.
Slutresultatet blev att staten, med vissa begransningar, skulle ersétta
den enskilde for dennes forluster och kostnader i samband med beslut
enligt lagen. Vad avser forslaget att kostnaderna i forsta hand skulle téckas
genom statsunderstodda forsakringar avfardades detta med att sadan
forsakringsverksamhet inte hade existerat nagon langre tid och att
forsakringsbolagens fonder inte var tillrackligt stora. Dessutom
poangterades risken for att djurdgare som inte tecknat forsakring skulle
underlata att anméla sjukdomsutbrott. Slutresultatet blev att staten, med
vissa begrénsningar, skulle ersdtta den enskilde for dennes forluster
och kostnader i samband med beslut enligt lagen. Jamfort med senare
ars lagstiftning var det dock fortfarande en mycket inskrankt
ersattningsratt™.

16 Se kapitel 7.3.
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Riksdagen hade inga invandningar mot dessa resonemang utan
bifoll sa slutligen lagen (1935:105) om bekampande av smittsamma hus-
djurssjukdomar (epizootilag) att galla fran och med den 1 januari 1936.

Medicinalstyrelsen eller lantbruksstyrelsen eller veterinarstyrelsen

Under 1900-talets forsta halft fanns en standigt aterkommande och
ganska svaréverskadlig diskussion om vilken statlig myndighet som skulle
ha ansvaret for den centrala veterindradministrationen. Redan 1898 hade
Kungl. Majit foreslagit att veterindrarendena skulle overga fran
medicinalstyrelsen till lantbruksstyrelsen. Hemstéllan bif6lls dock inte
av riksdagen. Den s.k. organisationskommittén kom 1910 fram till samma
slutsats. Kungl. Maj:t lade darfor till 1911 &rs riksdag fram en proposition
med den innebdrden — men riksdagen sade &terigen nej till forslaget. Ar
1912  foreslog de sk.  departementalkommittérade  att
veterindrarendena skulle hanteras av ett sérskilt veterinarkontor inom
jordbruksdepartementet, hdrav blev dock heller intet. Istéllet beslutade
1914 ars riksdag att veterinararendena skulle hanteras av en sérskild
avdelning inom medicinalstyrelsen — veterinarbyran. Fem ar senare
foreslog dock medicinalstyrelsen Kungl. Maj:t att veterindrarendena
skulle foras Over till en sérskild veterinarstyrelse. Ett forslag som
sedermera tillstyrktes av davarande veterinarlakareforeningen i
yrkanden till Kungl. Maj:t 1921 och 1925. Arendet Gverlamnades av
Kungl Maj:t till 1926 ars besparingssakkunniga. De sakkunniga fann
dock inte att det forelag tillrackliga skal for en sjélvstandig
veterinarstyrelse utan ateruppvackte istallet de aldre forslagen om en
overforing av ansvaret till lantbruksstyrelsen. Detta senare forslag
avstyrktes dock av saval av medicinalstyrelsen som av lantbruksstyrelsen
vilka fruktade konfliktsituationer mellan styrelsen och lantbrukarna vid
epizootibekdmpande under lantbruksstyrelsens ledning. Propositionen till
1928 ars riksdag blev darfor att veterinararendena tillsvidare borde
kvarsta i medicinalstyrelsen och detta blev ocksa riksdagens beslut
(9). Det enda undantaget var tuberkulosarendena vilka mellan aren
1897 och 1933 hanterades av lantbruksstyrelsen®’.

Aven om medicinalstyrelsen fick tillbaka tuberkulosirendena 1934 var
fragan langt ifran avgjord. 1942 tillkallade chefen for socialdepartementet
sakkunniga for en utredning roérande organisationen av den centrala
forvaltningen av medicinal- och veterindrarenden. Utredningen
presenterade i sitt betdankande fran 1946 tva forslag rorande

7 Se kapitel 4.2.
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veterindradministrationen. Det férslag som utredningens majoritet
forordade innebar att veterinarfragorna skulle ges en mer sjalvstandig
stallning inom medicinalstyrelsens organisation. Det andra forslaget
innebar att en fristdende veterinarmyndighet skulle inréttas under
jordbruksdepartementet. Remisshanteringen gav vid handen att asikterna i
fragan i vanlig ordning var djupt divergerande, inte minst vet-
erindrkdren uppvisade en “studie av oenighet” (9) | prop. till 1947 ars
riksdag framlades dock ett forslag som i princip byggde péa det andra
alternativet. Riksdagen tillstyrkte detta och den nya veterinarstyrelsen
blev verklighet fran och med den 1 juli 1947.

Erfarenheter fran 1938-1940 ars mul- och kl6vsjukeepizooti

Aven om forarbetet till den nya epizootilagen hade tagit narmare tio ar
drojde det anda inte lange innan det var dags for en ny utredning. Och
aterigen var det erfarenheterna fran mul- och klévsjukan, narmare
bestamt 1938-1940 ars epizooti, som lag till grund for arbetet.
Utredarna tillsattes av Kungl. Maj:t och kom att kallas for 1939 ars
epizootisakkunniga. Det var en diger lista som de skulle ta sig an. Férutom
frégan om obligatorisk férsikring™®, skulle utredarna bland annat se 6ver:

e Ledningsforhéallandena — dven om lénsstyrelsens bemyndiganden
nu var kraftigt beskurna — talades det fortfarande om en ”dualism”
i ledningen som “icke &r lycklig”. I den proposition (1941/84) som
sedermera kom att laggas talar departementschefen till och med om
“allvarliga brister” som kom att valla “osdkerhet” om vilken
myndighet som svarade for vad och att det saknades en enhetlig
ledning.

e Modjligheterna att forenkla och forbilliga reglerna for bevakning av
sparrade gardar och desinfektion. | det senare fallet d&ven vem som
skulle betala kostnaden.

e Utfardade transportrestriktioner samt det sétt pa vilket djur trans-
porterades till slakterierna.

e Ersattning till faltverksamma veterinarer samt fragan om det for
kliniskt verksamma veterindrer var mojligt att kombinera gards-
praktik med faltverksamhet under epizootiarbetet.

18 Se kapitel 7.2.
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e Upprattande av en anstalt déar forskning rérande mul- och klov-
sjuka kunde bedrivas, samt mojligheten att trygga framstallningen
av ”serum” i Sverige.
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Figur 2.2 1939 ars epizootisakkunniga

Ordf Beskov, sekr Odén, landshovding Fallenius, medicinalrddet Hojer. Bland
experterna syns Sigbert Jerlov nr tva fran vanster och prof Magnusson nr tre fran
hdger.

Utredarna redovisade den 30 september 1940 sina forslag i ett
betankande till andrade bestimmelser angdende bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar (SOU 1940:26). Fragan om ersattning
till veterindrer, samt vem som skulle béara ansvaret for smitt-
reningskostnader, behandlades i tva separata yttranden. Yttrandet angaende
smittrening, som sedermera medférde att smittreningskostnaderna togs
bort fran forsakringen, redovisas i kapitel 7.2. Till utredningen bilades
ocksa ett forslag pa andringar i ett antal forfattningar, bland annat da
epizootilagen (1935:105) och epizootikungorelsen (1935:106) samt
dartill ett 126 sidor langt forslag till tillampningsforeskrifter vid
kontroll- och bek&mpning av mul- och kldvsjuka.
Av huvudbetinkandet framgick bland annat att:

e Nar det gallde ledningen av bekdmpningsinsatserna foreslogs att
lansstyrelserna framgent skulle stélla sig till efterrattelse de fore-
skrifter och anvisningar som utfardades av medicinalstyrelsen.
Medicinalstyrelsen foreslogs ocksa ta 6ver ansvaret for utbetalning
av ersattningar.

e Det dven framgent borde vara “nedslaktningsforfarandet” (stamping
out) som skulle vara den gangse bekdmpningsmetoden. Samtidigt
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konstateras dock att erfarenheterna fran vaccineringsforsoken var sa
goda att medicinalstyrelsen borde fa ratt att foreskriva om
obligatorisk vaccinering av djur, savél i forebyggande syfte som i
bekampningssyfte.

o Vidare framlades en stor méngd med detaljer om bekémp-
ningsforfarandet vid utbrott av mul- och kldvsjuka. Bland dessa
kan exempelvis ndmnas att tiderna for personrestriktioner vid
smittade gardar foreslogs skdras ned. For gardar dar nedslaktning
tillampades fran 20 dagar efter avslutad smittrening till samma dag
som smittreningen avslutades. Skyddsomradena foreslogs kunna
bli nagot mindre i omfattning.

Forslagen till andringar i lag och kungorelse antogs efter det att savél
regering som jordbruksutskottet stéllt sig bakom utredningen. Vad avser de
mer tekniska detaljerna inskrénkte sig utskottet (JoU 18/1941) till att
forsiktigtvis “understryka vikten av att stringare ingrepp i den
allméanna samfardseln icke foretagas &n som oundgéngligen kréavas for
sjukdomens bekdmpande”.

Folkforsorjningen

Den svenska jordbrukspolitiken hade lange som ett av sina syften att
Sverige skulle vara sjalvforsorjande vad galler livsmedel, ett
sjalvforsorjningsmal som kom att galla fram till och med EU-med-
lemsskapet. Planeringen var inriktad pa krigsfall, da exempelvis
lantbrukare och lantbruksmaskiner inte skulle kallas in till Krigsmakten
(senare Forsvarsmakten) utan bli kvar vid sin férsorjningsviktiga verk-
samhet; detta gallde for dvrigt hela livsmedelskedjan och inte bara pri-
marproduktionen. Vidare beredskapslagrades vissa importvaror som
godselmedel m.m. I takt med att krigshotet minskade 6kade den s.k.
anpassningsperioden, den tid under vilken de beredskapshdjande
atgarderna  skulle vidtagas. Nar forsorjningsmalet slutligen
avskaffades var den tio ar. Aven om de epizootiska sjukdomarna som
mul- och klovsjuka och svinpest tidvis sags som ett hot mot
folkforsorjningen kom sjéalvforsorjningsmalet aldrig att fa nagon storre
betydelse for djursmittskyddet.
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Tuberkulos och brucellos och AD ...

Efter det att erfarenheterna fran 1938-1940 ars mul- och klévsjuke-
epizooti tagits till vara i 1935 ars epizootilagstiftning (1941:341) var lag-
stiftningen i sin principiella uppbyggnad i stort sett ordrd fram till och med
slutet av 1960-talet. De sjukdomar for vilka lagen skulle &ga till-
ldmplighet var dock en stindig aktuell fraga. Ar 1961 var det exempelvis
uppenbart att kontroll- och bekédmpningsprogrammen for nétkreaturs-
tuberkulos och smittsam kastning hos klévbarande djur inte bara hade
varit framgangsrika utan dven att de tva sjukdomarna i praktiken var
utrotade frén landet. Dessutom hade en allvarlig sjukdom hos svin —
Aujezkys sjukdom — borjat dyka upp i Skéne.

“For att epizootilagens bestimmelser skall kunna tillimpas pa en
sjukdom fordras,

e att denna icke har for stor utbredning,
o att effektiva bekdmpningsmetoder finns mot sjukdomen, samt
e att smittvagarna i den man de ar kanda kan stangas effektivt.

Varefter nya sjukdomar upptrader i landet eller laget betraffande
tidigare befintliga sjukdomar patagligt forandras provar veteri-
narstyrelsen, huruvida det ar mojligt och lampligt att pad dem
tillampa epizootilagen. Enligt lagens 1 § 3 mom. kan Konungen pa
framstallning av veterindrstyrelsen eller l&nsstyrelse besluta att i
lagen givna stadganden helt eller delvis skall landa till efterrattelse
med avseende pa sjukdom, som icke ar upptagen i forteckningen.
Sa var tex. fallet ar 1961, da tva tidigare mycket utbredda
sjukdomar, tuberkulos och smittsam kastning, ansags ha genom
foretagna bekampningsatgarder begransats sa att det kunde anses
andamalsenligt att stalla dem under lagen. Det senaste tillfallet da
Kungl. Maj:it pa framstéllning av veterinarstyrelsen beslutade om
tillampning i viss utstrackning, bl.a. rérande nedslaktning och
ersattning till djurdgaren, av epizootilagen pa sjukdom, som
tidigare icke fanns i landet, var ar 1965. Da upptradde i
Kristianstads lan en virussjukdom, den s.k. Aujezkys sjukdom, som
ansags bora foranleda nedslaktning av hela beséttningen. Da
misstankarna pa sjukdomen borjade ta form erholl veterinar-
styrelsen under hand fran Jordbruksdepartementet besked om att
epizootilagen kunde tilldmpas och medgavs nedslakta besattningen
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vid tidpunkt styrelsen fann lamplig. Nar diagnosen ansags
sékerstalld avgav styrelsen skriftlig framstallning i @mnet och Kungl.
Maj:ts formella beslut fattades tva dagar senare.”

Jordbruksutskottet sammanfattar i ett betdnkande (JoU 1966:22) det
forfattningsmassiga lage vad avser epizootilagens sjukdomar.

En ny sjukdomsforteckning

Den flexibilitet i tillampningsomradet som  exempelvis
Jordbruksutskottets betdnkande gav uttryck for medférde dock en
alltmer svaroverskadlig lagstiftning. Ar 1969 fanns det 12 sjukdomar
uppréknade i epizootilagen (1935:105), men lagstiftningen &gde
dessutom qgiltighet for ytterligare tio sjukdomar upptagna i olika
kungorelser fran Kungl. Maj:t samt for tva sjukdomar for vilka
veterindrstyrelsen i Kungl. brev hade givits sarskilt bemyndigande att
tillampa lagstiftningen. Se tabell 2.4.

Tabell 2.4  Forandringar i epizootilagstiftningens tillampningsomrade
1935-1970

e kungorelsen (1939:881) angaende tillampningen av epizootilagen a
sjukdomen infektios laryngotracheit hos hons m.m.

e kungorelsen (1944:249) angaende tillampningen av epizootilagen a
en valpsjukeliknande sjukdom

e kungorelsen (1945:15) angaende tillampningen av epizootilagen a
sjukdomen svinlamhet

e kungorelsen (1947:197) angaende tillampningen av epizootilagen a
beskallarsjuka (dourine) hos djur tillhdrande hastslaktet

e kungorelsen (1947:227) angaende tillampningen av epizootilagen a
en honspestliknande sjukdom m.m.

e kungorelsen (1952:800) angaende tillampningen av epizootilagen a
sjukdomen paratuberkulos (Johne’s sjukdom)

o kungorelsen den 10 februari 1956 (1956:27) angaende tillampning av
epizootilagen a sjukdomen smittsam kastning hos svin (svinbrucellos)

e i brev den 7 juni 1956 givet bemyndigande for veterinarstyrelsen
rérande sjukdomen koppor hos get

o kungorelsen (1959:143) angaende tillampningen av epizootilagen a
sjukdomen virusabort hos hast (influenza equorum)
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e kungodrelsen (1961:308) om bekdmpande av nétkreaturstuberkulos
hos klovbdrande husdjur och hést samt av brucellos hos
klovbérande husdjur

e i brevden 19 mars 1965 givet bemyndigande for veterinérstyrelsen
rérande sjukdomen Aujezkys sjukdom hos svin

e kungorelsen (1967:597) om tillampning av epizootilagen pa
sjukdomen vibriofetusinfektion hos nétkreatur

I det laget begérde veterindrstyrelsen — och fick &ven i oktober 1969 —
Kungl. Maj:ts uppdrag att se dver lagstiftningen vad avser vilka sjukdomar
den skulle vara tillamplig for. I sitt utredningssvar i januari 1970 anforde
veterinarstyrelsen att framfor allt de senaste artiondenas Gkade
internationella handel med djur och djurprodukter hade medfért att
risken for introduktion av nya sjukdomar hade blivit storre. Den dkade
risken skulle motas med en mer flexibel lagstiftning, déar fragan om
lagstiftningen tillimpningsomrade i sin helhet skulle géras avhangigt
Kungl. Maj:ts beslut (och allts inte langre riksdagens). Veterinarstyrelsen
foreslog darfor en andring av 1 § epizootilagen sa att berdrda sjukdomar
kom att anges i tillampningskungdrelsen, den s.k. epizootikungoérelsen.
En sadan lagandring skulle ocksa innebdra att epizootibestaimmelserna
narmare anslots till bestammelserna i smittskyddslagen (1968:231).
Nytt i veterinarstyrelsens forslag var ocksa att djurbegreppet (aterigen)
foreslogs vidgas fran husdjur till djur.

Veterinarstyrelsen foreslog aven att fyra sjukdomar skulle utga ur
lagstiftningen, namligen frasbrand hos idisslande djur, valpsjuke-
liknande sjukdom, koppor hos get samt virusabort hos hast. Sjuk-
domen smittsam kastning hos hést foreslogs foéras dver till férord-
ningen (1961:309) om bekdmpande av salmonellainfektion hos djur.
Darutover foreslog veterinérstyrelsen att sex nya sjukdomar skulle tillforas
lagstiftningen (dvs. inféras i den nya epizootikungoérelsen). Dessa var
afrikansk héstpest, scrapie, bluetongue, afrikansk svinpest, infektios
pankreasnekros samt hamorrhagisk septikemi hos odlad laxfisk.
Motiveringarna till dessa andringar i sjukdomsforteckningarna var
ganska sparsamma. | det forra fallet (strukna sjukdomar) hanvisades
till visad erfarenhet och i det senare fallet (tillforda sjukdomar)
foretradesvis till en strdvan att uppna samklang med internationell
lagstiftning. Riksdagen beslutade (1970:398) i enlighet med

veterinarstyrelsens forslag.
Tabell 2.5  Antal fall (besattningar) med pavisad epizootisk sjukdom
1950-1959*
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Mul- Tuber Brucello Mjalt Fras- Para- Brucell New- Skabb

och - s hos - brand tuber os hos castl hos
klov kulos not brand - svin e-
- hos *x kulos sjuka hiést
sjuk not
a och
svin
195 0 - 3 959 17 0 0 0 1 0
0
195 103 - ca 21 1 0 0 1 0
1 2 300
195 459 - u.s. 26 3 1 0 0 0
2
195 1 - u.s. 26 2 3 0 0 0
3
195 1 - 31 14 2 4 0 0 0
4
195 0 - 14 5 0 12 0 0 0
5
195 0 - 6 56 3 0 73 1 0
6
195 0 - 3 54 1 0 3 0 1
.
195 0 - 0 5 1 0 0 0 0
8
195 0 - 0 3 1 0 0 0 0
9
*  graa falt markerar artal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen,
alternativt dar den bara tillampades regionalt (tuberkulos och brucellos hos
notkreatur).

** anger kvarvarande antal smittade besattningar vid arets borjan (vilket inte ar
lika med antalet ny  smittade).

u.s. uppgift saknas.

Tabell 2.6 Antal fall (besattningar) med pavisad epizootisk sjukdom

1960-1969*
Mul- Tuber- Brucell Mjalt Fras- Para- AD IPN hos
och kulos os hos - brand tuber- hos odlad
klov- hos not not brand kulos svin laxfisk
sjuka och * %
svin
196 3 13 ( : 1 ( C C
0
196 0 5 ( Z ( ( C C
1
196 0 4 ( ¢ ( 1 C C
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196 0 5 C z C C C
3
196 0 2 C 1 C C C
4
196 0 1 C 4 C C 1
5
196 1 1 C Z C C 1
6
196 0 0 C z C C 1
7
196 0 1 C 1 1 C 1
8
196 0 0 C 1 z C z

9

*  grda falt markerar artal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen,
alternativt dar den bara tillampades regionalt (tuberkulos och brucellos hos
notkreatur).

** anger kvarvarande antal smittade besattningar vid arets borjan (vilket inte ar
lika med antalet ny  smittade).

u.s. uppgift saknas.

Lansveterinarorganisationen

Under tiden som veterindrstyrelsen existerade (1947-1971) var lans-
veterindren veterindrstyrelsens regionala resursperson.
Lansveterindren var da en fran lansstyrelsen fristaende expert, dock
med en skyldighet att bitrada lansstyrelsen i fragor som rorde
exempelvis  epizootibekdmpande.  Efter 1972  inplacerades
lansveterinartjansten inom lansstyrelsen. Samtidigt hade dock
lansveterindrorganisationen tillsynsuppgifter inom
lantbruksstyrelsens ansvarsomrade, de senare alltsd utanfor
lansstyrelsens organisation.

Efter forslag fran djurhélsoutredningen (SOU 1981:57) fordes 1983
lansveterindrorganisationens arbetsuppgifter over till lantbruksndmnderna
(vilka fram till och med 1991 var lantbruksstyrelsen regionala organ).
Lansveterindren placerades da som chef for lantbruksnamndens
veterindra enhet. | samband med att Statens jordbruksndmnd och
Lantbruksstyrelsen slogs samman 1991 till Jordbruksverket inordnades
lantbruksndamnderna i lansstyrelsens organisation. Fran detta datum blev
alltsd lansveterindren en renodlad lansstyrelsetjansteman. Samtidigt
omorganiserades lansstyrelserna och jamstalldes i
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forvaltningshanseende med de centrala administrativa myndigheterna.
De senare forlorade i och med detta direktivratten dver exempelvis
lansveterindren.

1980 ars epizootilag

Knappa 50 ar efter 1935 ars epizootilag var det dags for en ny epi-
zootilag. Nu var det inte nagot initiativ fran de folkvalda eller nagon
parlamentarisk utredning som lag bakom, utan ett forslag i arendet
hade lamnats av lantbruksstyrelsen 1978. Bakgrunden till detta
initiativ var att styrelsen sedan flera ar hade arbetat med en Gversyn av
foreskrifterna om mul- och klovsjuka. Det arbetet hade i sin tur medfort att
man sag sig foranlaten att &ven foresla andringar i epizootilag och
epizootikungodrelse. | en skrivelse till jordbruksdepartementet
poédngterade dock lantbruksstyrelsen att dversynen inte innebar “att
huvuddragen av géllande epizootilag och kungérelse éndras”.
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Figur 2.3 Epizootilagsdiskussioner i sjuttiotalsmiljo

. |

T

Veterinarrddet Bengt Nordblom, statsepizootolog Géran Hugosson och juristen Lars Graberg
diskuterar utformningen av lantbruksstyrelsens epizootilagsforslag. Bilden tagen 1979 av
davarande avdelningschefen vid lantbruksstyrelsen Bengt Henricsson. Huvudbonadernas
funktion i sammanhanget &r inte helt klarlagd.

Lantbruksstyrelsens forslag remitterades av  jordbruksdepartementet.
Remissinstanserna var i stort ndjda med forslaget, eller hade i vart fall inga
invandningar. Den mest langtgdende kritiken kom fran kammarrétten i
Jonkoping som bl.a. menade att forslaget inte var tillréckligt underbyggt for
att laggas till grund for en lagstiftning och att erfarenheterna fran den
nuvarande lagens tillampning inte hade redovisats. Men som statsradet
sedan framforde i propositionen (1979/80:61), forslaget innebar endast i
begransad utstrackning andringar i sak i forhallande till den gamla
lagstiftningen. Nar det galler den nog sa viktiga fragan om
lagstiftningens tillampningsomrade medforde den nya lagstiftningen ingen
storre foréandring, och kanske heller ingen storre vagledning.
Lagstiftningens 1 & kom att fa lydelsen: denna lag géller sadana
allméanfarliga djursjukdomar som kan spridas genom smitta bland djur
eller fran djur till manniska (epizootiska sjukdomar). Vad som avsags
med allmanfarligt definierades inte pa annat sétt i motiveringarna an
att sjukdomarna var “allménfarliga i den meningen att de kan fa stor
utbredning om de inte bekdmpas i tid”. I begreppet anségs ocksa ligga
att det ingar ett visst Gverraskningsmoment. For &vrigt skulle
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tillampningsomradet  definieras i  verkstallighetsforeskrifter. |
sjukdomsforteckningen  (den  kommande  epizootiférordningen)
foreslogs inférandet av lumpy skin disease samt swine vesicular
disease, darmed var samtliga davarande sjukdomar upptagna pa
internationella  byrdns  for  bekdmpande av  smittsamma
husdjurssjukdomar (OIE) s.k. A-lista upptagna i férordningen. Nar det
géller de begrepp som lagstiftningen anvénde for att definiera vissa
atgarder foreslog lantbruksstyrelsen att beteckningarna sparrforklaring
och smittforklaring skulle inforas i lagstiftningen som beteckning for en
fastighet med misstankt respektive konstaterad smitta. Begreppen isolering
och misstanktforklaring skulle da utga. Andra begrepp som foreslogs
utmaonstras var exempelvis dverveterindr som beteckning pa lokalt
eller regionalt ansvarig veterinar, och tjansteveterinar som beteckning pa
faltverksam veterinér. Istallet fOrordades beteckningarna lansveterinar
respektive distriktsveterinar.

Den stora forandringen i och med 1980 ars epizootilag var dock att
nu patog sig staten det fulla kostnadsansvaret for de foreskrifter och
beslut som staten fattade vid epizootibekdmpning. Denna forandring
ar dock narmare beskriven i kapitel 7.3. Den nya epizootilagen
(1980:369) tradde i kraft den 1 juli 1980.

Statens veterindarmedicinska anstalt, statsepizootolog m.m.

Statens veterindrbakteriologiska anstalt grundades 1911 efter forslag
fran medicinalstyrelsen. Av anstaltens forsta instruktion framgick bl.a.
att uppgifterna skulle vara att bedriva vetenskaplig forskning samt
utfora bakteriologiska undersokningar som kunde ”sétta den veterindra
administrationen i tillfalle att wverksamt bekdmpa smittsamma
husdjurssjukdomar” (20). En omorganisation genomfdrdes 1943 varvid
myndighetens namn &ndrades till Statens veterindrmedicinska anstalt
SVA). Under 1940- och 50-talen hade SVA genom konsulentavdelningen
en nyckelroll  vid uppbyggnaden av  den  organiserade
halsokontrollverksamheten'. Efter forslag fr&n veterindrvasendeut-
redningen (67) andrades namnet pa konsulenterna till statsveterinarer
och sarskilda tjanster for husdjursspecialister inférdes.

Under 1960-talet forstarktes den epizootologiska kompetensen pa
SVA i och med att en statsepizootologtjanst inrattades. Dess forste
innehavare blev professor Ingemar Mansson som tilltradde
befattningen 1966. Verksamheten har successivt utdkats och den epi-
zootologiska funktionen inryms idag (2009) inom enheten for sjuk-

19 Se Kkapitel 6:1.
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domskontroll och smittskydd. Enheten har 13 &rsarbetskrafter® och leds
av statsepizootologen. D& statsepizootologtjansten inrattades hade
SVA enligt sin instruktion ett ansvar att “’ge foretrdde at undersokning och
preparatberedning som  pakallas av  veterindrstyrelsen  (sedan
lantbruksstyrelsen) samt att “vid befarad eller utbruten epizooti eller
annan sjukdom, for vars bekampande atgarder aro foreskrivna i lag
eller annan forfattning, skall anstalten fullgéra vad veterindrstyrelsen
begér, dven om andra uppgifter darigenom skulle asidosittas”. Med tid
togs det andra stycket bort och instruktionen andrades 1994 till dagens
lydelse att "Myndigheten ska i forsta hand utfora de undersdkningar och
utredningar som Statens jordbruksverk begédr. Dessa ska planeras och
genomforas efter samrad med Jordbruksverket.” Den epizootologiska
funktionen har allt sedan dess tillkomst verkat som den administrativa
myndighetens expertorgan i smittskyddsfragor. Det har varit ett mycket
nara och fruktbart samarbete mellan de bada myndigheterna och da det i
detta material anges att den administrativa myndigheten beslutat om nagot
ar det i princip alltid baserat pa radgivning fran SVA.

SVA:s tjanster at den administrativa myndigheten sags lange som
en naturlig del av myndighetens verksamhet. Behovet av att ge stod
Okade dock successivt och som ett resultat av den utredning som
skedde 1980-1982 om SVA:s verksamhet fick myndigheten &ven en
forandrad anslagskonstruktion. SVA kunde nu ta betalt for sina
uppdrag &ven sadana som utfordes at den administrativa myndigheten
samtidigt minskades statsanslaget. Jordbruksverket ar i dag den enskilt
storsta kdparen av diagnostiska tjanster vid SVA (SOU 2009:8).

2 Inkluderar &ven Zoonoscentrum (se kapitel 4.4).
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Figur 2.4 Statsepizootologer i arbete

Professorerna Anders Engvall (t.v.) statsepizootolog 1993-2003 samt Martin
Wierup statsepizootolog 1983-1992 i ndgon form av epizootologiskt arbete under
1983

2.5 Granskontroll i ett granslést Europa?
Inforseltillstand

Det kan nu vara aktuellt att aterknyta kontakten med regelverket runt
handel med djur och djurprodukter 6ver nationsgransen. Under 1900-
talets forsta decennier utkom en stor mangd alltmer detaljerade
bestammelser om inférsel av olika former av djur och djurprodukter.
Efter ett omfattande utredningsarbete inom veterinarstyrelsen tillkom
1958 en veterinar inforsel- och utforselkungdrelse. Genom den nya
inforselkungorelsen kunde inte mindre an 27 é&ldre kungliga
kungorelser upphévas, bland dessa den dittills géllande Gvergripande
inforselkungorelsen fran 1898. Ansvarig myndighet gavs nu bemyndigande
att krdva att en viss kategori av djur eller djurprodukter bara fick foras in i
landet om det fanns ett inforseltillstand. Kravdes ett sadant
inforseltillstand (vilket var normalfallet) skulle myndigheten géra en
individuell prévning av om tillstind kunde beviljas och i
forekommande fall meddela de villkor som befanns erforderliga. |
forarbetena till kungérelsen hade veterinarstyrelsen poangterat att
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nagon annan modell inte var mojlig. Orsaken angavs vara den stora
mangden villkorskombinationer samt det standigt foranderliga
smittskyddslaget. Prévningen fick goras utifran nagot av kungorelsens
tre syften, varav ett var att hindra spridning av smittsamma
djursjukdomar.

Karantansverksamheten fortsatte dock att valla ekonomisk och
organisatorisk huvudbry. Vid den har tiden fanns det saval statligt,
kommunalt som privat drivna karantdner. Taxan for karantanisering
faststélldes av lantbruksstyrelsen. De allménna karantanerna gick med
forlust och kommunfullméktige i Géteborg, Malmé och Helsingborg
hade skrivit till regeringen med en anhallan om att staten skulle ta
6ver huvudmannaskapet. Lantbruksstyrelsen var ovillig att begéra full
kostnadstackning av importérerna da man bedémde att detta skulle
Oka risken  for  smuggling. | juni 1976  beslutade
jordbruksdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att utreda karantdnsverksamheten. Utredaren |&mnade i rapporten
Karanténsverksamheten for djur (Ds Jo 1977:14) ett antal forslag dér
det organisatoriskt foreslogs att staten bor ta dver ansvaret for de
kommunala karantanerna. Utredningen fick dock sma effekter pa
verksamheten. Karantdnen i Malmd lades ned. Karantdnen i
Helsingborg begérde, utan resultat, statligt bidrag och lades dérefter
ned. Istéllet tillkom ytterligare nagra privata karantaner varvid tanken
pa en faststalld enhetstaxa Overgavs (personligt meddelande Bengt
Nordblom).

Utredaren tittade dock inte bara pa fragan om karantansvésendets
organisation utan dven pa ett annat omrade som lange varit foremal for
diskussion. Fragan var namligen huruvida lantbruksstyrelsen i sin prévning
av om ett inforseltillstand skulle beviljas eller inte dven kunde lagga in
fragan om hur angelagen inforseln var! Jordbruksministern kom
sedermera att i statsverkspropositionen 1980 ta upp detta arende for
avdomning pa foljande sitt: ”Inforsel fran ett land med en mindre
gynnsam situation an var egen i frdga om smittsamma sjukdomar
innebar alltid ett risktagande. Sadan inforsel bor alltsa tolereras endast
om det finns sérskilda sk&l. Jag delar karantansutredningens
uppfattning att villkoren for inforsel av djur bor skdrpas
Andringen tar fasta pa att begransa sadan inforsel som inte framstar
som angeldgen fran allmén eller enskild synpunkt”. Resultatet blev att
5 8§ i 1958 ars inforselkungdrelse dndrades (1980:367) till att lyda avser
inforseln levande djur far tillstand lamnas endast om det &r angelaget ur
avelssynpunkt eller annars fran allmén eller enskild synpunkt”.
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Detta innebar en form av “hdjdpunkt” avseende hur styrd inforseln av
djur och djurprodukter skulle bli i Sverige. Det kom inte att drdja langre &n
till mitten av ndstkommande decennium innan situationen hade dndrats —
radikalt.

Nagra lugna decennier

Efter Oversynerna i slutet av 1970-talet fick saval epizootilag-
stiftningen som regelverket runt inforsel av djur vara orérda i dryga
tiotalet ar. Jamfort med de foregaende decennierna var for ovrigt hela
perioden 1960-1985 en ur epizootisynpunkt relativt odramatisk period
(tabell 2.7). De stora bekampningsprogrammen for brucellos och
tuberkulos var avslutade, och mul- och kldvsjukan visade sig bara
med nagra strofall under 1960-talet. Den parlamentariska
uppmarksamheten runt epizootilagstiftningen sjonk ockséa under denna
period, varvid lagstiftningen istallet kom att bli ett mer renodlat ansvar
for den administrativa myndigheten.

75



Tabell 2.7  Antal fall (beséattningar) med pavisad epizootisk sjukdom
1970-1985*

Tuberkulos Mjaltbrand Smittsam CCPP VHS hos
hos not sterilitet hos odlad
och svin get** laxfisk

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

O O O O O O O Fr N O O o NN
O O O O O OO0 O O O Fr O F = B
O O O O O O O O O P O o o o o o
O O P O O O O O O O O o o o o o
O O O O O O O O O O o o o+ o o

*  grda falt markerar artal d& sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen.

** enligt yttrande frdn SVA till lantbruksstyrelsen (1984-07-25) hade den isolerade stammen
av Mycoplasma mycoides ss mycoides "troligen inte lika stor smittsamhet” som den
klassiska formen av CCPP.

Medlemskapsférhandlingar, tillaggsgarantierna

Under 1992 bdrjade forberedelserna for att se 6ver den svenska
veterinara lagstiftningen i forhallande till EU-lagstiftningen, detta
infor de forhandlingar som smaningom skulle resultera i EES-avtalet
och sedermera EU-medlemskapet. | juni 1993 var det svenska
argumentationsunderlaget klart. EU:s epizootilagstiftning vallade inga
storre problem. Visserligen tillampades hér ett nytt synsatt for
kontrollatgarder. Strikta regler i ett begransat omrade; skydds- och
overvakningsomraden med en minimiradie om tre respektive tio
kilometer fran smittad fastighet. Men utanfor dessa omraden kunde
det i princip vara fri handel. Var situationen allvarlig kunde EU-
kommissionen besluta om att en del av ett land stangdes av fran
handel (regionalisering), eller — i yttersta undantagsfall — att hela
landet stangdes av. Dessa principer var fjarran fran det gamla
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nationella synséttet dér ett smittat land automatiskt diskvalificerades
fran handel med djur- eller djurprodukter som kunde medfora smitta. Det
fanns visserligen en nddbroms “the safe guard clause” som oroliga
medlemsstater kunde dra i, men den kunde Kommissionen snabbt I6sa
upp om den inte ansags berattigad.

Det for svenska forhallanden stora problemet var dock inte de
sjukdomar for vilka EU hade ett regelverk utan alla de sjukdomar for
vilka ett sddant regelverk saknades! Var inte sjukdomen “reglerad” i
de direktiv som styrde handel med djur och djurprodukter® fick den
heller inte bli foremal for statlig kontroll vid handel mellan
medlemsstater. Exempel pa oreglerade sjukdomar var salmonella hos
lantbrukets djur, Aujezkys sjukdom hos svin och paratuberkulos hos
notkreatur. Den enda utvagen var da att soka om s.k. tillaggsgarantier
for dessa sjukdomar. Den svenska argumentationen fokuserades darfor
helt pa det som kallades for position 33 och 34, vilket i det forra fallet
innebar en begaran om att fa hela det svenska
salmonellakontrollprogrammet godkant och i det senare fallet innebar
en ansbkan om 28 stycken s.k. tillaggsgarantier. Kommissionen hade
sa langt varit ytterst restriktiv vid bedémningen av tidigare ansékningar om
tillaggsgarantier fran 6vriga medlemsstater. Ansokan hade foregatts av ett
omfattande arbete under SVA:s ledning med att fram underlag for de
olika ansokningarna.

Nya kontrollprogram ... visar pa nya sjukdomar

Kommissionen kunde fatta beslut om tillaggsgarantier pa tva grunder,
antingen baserat pa att medlemslandet hade ett effektivt kontrollprogram for
sjukdomen eller att landet pa ett Gvertygande satt kunde visa att det var fritt
fran sjukdomen. Detta innebar att Jordbruksverket i samrad med
Jordbruksdepartementet och berdrda néringsorganisationer hade att besluta
om en tydlig ambitionsokning for vissa sjukdomar, forsavitt att en adekvat
ansokan enligt EU:s regelverk skulle kunna presenteras. Resultatet blev tva
helt nya obligatoriska Overvaknings- och provtagningsprogram:
Fiskhalsokontrollen och Honshéalsokontrollen. Dérutdver
intensifierades  smittsparningen  avseende paratuberkulos  hos
notkreatur samt igangsattes ett provtagningsprogram for sjukdomen
IBR/IPV hos notkreatur. Resultatet l1at heller inte vanta pa sig
satillvida att de fall av epizootiska sjukdomar som uppdagades under

2 Regelverket rér inte vegetabiliskt foder som Jordbruksverket betraktar som ett icke har-
moniserat omrade. Har har alltsa salmonellakontrollen av inférda varor fortsatt som tidigare.
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aren 1994-1996 i princip samtliga var ett resultat av dessa nya
kontrollprogram (tabell 2.8).

Tabell 2.8  Antal fall (beséattningar) med pavisad epizootisk sjukdom

1986-1995
IBR/IP Para- 3crapi New- IPN Tuber-  Tuber
v tuber- 2 castle hos kulos -
kulos - odla hos kulos
sjuka d hjort ovrig
fisk a
djurs
lag

198 1 0 1 C 5 0 0
6

198 0 0 C C 0 0 0
7

198 0 0 C C 0 0 1
8

198 1 0 C C 0 0 1
9

199 0 0 C C 4 0 0
0

199 0 0 C C 1 1 0
1

199 0 0 C C 1 5 0
2

199 0 1 C C 4 2 1
3

199 12 7 C C 2 3 0
4

199 7 7 C 1 3 1 0
5

Samtidigt kunde Sverige relativt snart havda sjukdomsfrihet for exempelvis
nétkreaturssjukdomen IBR/IPV. Den forstarkta smittsparningen avseende
paratuberkulos kompletterades 1998 med ett kontrollprogram i naringens
regi med ambitionen att skapa en paratuberkulosfri avel med
kottrasdjur. Staten tillsk6t med start budgetaret 1992/93 10 miljoner
kronor per ar for att hjalpa till att finansiera de nya
kontrollprogrammen.
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EES-avtalet, provtagningslagen

I samband med inforlivandet av EU:s epizootilagstiftning (92/119/EEG,
93/53/EEG m.fl) samt planeringen infér de nya kontrollprogrammen
begdrde och fick Jordbruksverket epizootiférordningen kompletterad
med ett antal sjukdomar. Detta var dels sjukdomar som fanns upp-
tagna i EU:s bekampningsdirektiv, men har aterfanns ocksa nagra av
de sjukdomar for vilka Sverige sokte tillaggsgarantier (IBR/IPV hos
notkreatur samt fisksjukdomarna IHN och SVC).

For att hantera de nya obligatoriska halsodvervakningsprogrammen
med sina krav pa regelbundna provtagningar tillkom pa forslag av
Jordbruksverket en helt ny Ilagstiftning, “lag (1992:1683) om
provtagning pa djur, m.m.” Tidpunkten fOr en ny lagstiftning var
lamplig eftersom ett motsvarande 6nskemal hade inkommit fran
Livsmedelsverket som behdvde forfattningsstod for de undersdkningar
om illegal lakemedelsanvandning m.m. i djurbeséttningar som EU
kravde. Den s.k. provtagningslagen kom sedermera successivt att
utvidgas for att aven hantera EU:s krav pa exempelvis
kadaverhantering, hygienkontroll i mjolkbeséttningar m.m. Intressant
ar den komplettering som kom att inféras 1995, detta for att
Jordbruksverket skulle kunna foreskriva om obligatorisk halsokontroll. De
stora kontrollprogrammen fér AD?? och EBL? héll da pa att g& i mal och
Jordbruksverket ville ha en majlighet att foreskriva om tvangsatgarder for att
fia de 7sista” djurdgarna att ansluta sina besdttningar till kontrollen.
Jordbruksverket hade tidigare hemstéllt om en sadan forandring men
andringen drojde vilket exempelvis forsvarade planeringen av
slutfasen i det nu snabbt framatskridande AD-programmet. Slutligen
dok dock forslaget upp i propositionen 1994/95:175 (lag om EU:s
forordning om ekologiskt framstéallda produkter, m.m.). Argumentationen i
propositionstexten var helt uppbyggd pa fragan om tillaggsgarantier. Det
konstaterades att provtagningslagens tillampningsomrade var begransat
till kartldggning och kontroll av sjukdomar. Vidare att det fanns
bestimmelser om bekampning av epizootiska sjukdomar och av
salmonella i sarskilda lagar. Men att det daremot i Sverige saknades
tvingande bestdammelser om bekdmpning av andra smittsamma
djursjukdomar och “utan sidana bestimmelser kan Sverige inte
beviljas de tilliggsgarantier som Sverige ansokt om”. Regeringen
foreslog darfor att det i provtagningslagen skulle inféras en ny
paragraf som bemyndigade regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmde att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om

22 Se kapitel 4.7.
2 Se kapitel 4.6.
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avlivning av djur, isolering av djur eller andra begransningar i
hanteringen av djur.

Behovet av forandringar i sjélva epizootilagen hamnade i den all-
omfattande propositionen 1993/94:203 daterad den 24 mars 1994 ”om
andringar i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
m.m.” Tidsschemat var pressat och behovet av lagindringar stort. EES-
avtalets veterinara lagstiftning skulle bérja gélla den 1 juli 1994 och det var
ett nittiotal veterindra réttsakter som dessforinnan skulle inforlivas.
Majligen som ett sétt att ytterligare paskynda processen konstateras for
epizootilagens vidkommande att det inte finns nagot behov av
lagradsremiss, eller som propositionstexten lyder: ”"Med hinsyn till
vad som nu anforts far forslaget till andringar i epizootilagen anses
vara av sadan beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna
betydelse.” De édndringar som regeringen foreslog hade arbetats fram i
samarbete med Jordbruksverket.

Infor medlemskapet gjordes &ven under SVA:s ledning en 6versyn av
den svenska epizootiberedskapen.

Regionalisering och ”Competent authority”

Den utan jamforelse storsta forandringen géllde 5 § epizootilagen dér
lansstyrelsen tidigare hade i den utstrickning som behovs for att
motverka smittspridning” kunnat besluta om restriktioner fér omraden som
gransade till smittforklarade fastigheter. Detta bemyndigande var kanske
majligt att anvanda vid beslut om skydds- och oGvervakningsomraden
men det var helt otillrackligt i det fall att hela vattenomraden eller
landsdelar behdvde stangas av for handel. Sadana beslut kunde bli en
foljd av EU:s lagstiftning (regionalisering). Den foreslagna nya
paragraftexten blev ocksa betydligt mer omfattande och innebar att
den myndighet som regeringen bestdmde kunde besluta om “férbud
mot transporter av djur eller varor till eller fran eller inom omraden
dar smitta forekommer eller om andra begrénsningar i hanteringen av
djur inom sddana omréden”.

I och med inforlivandet av EU:s rattsakter sag Jordbruksverket det
ocksa som angelaget att den raka beslutskedjan Gver bekampningens
alla led tydliggjordes. EU utgar ocksa i sin lagstiftning fran att det ar
en (1) myndighet (the competent authority) som tar erforderliga
beslut. | detta fall ansags lansstyrelsernas bemyndiganden utgora ett
problem da Jordbruksverket inte hade nagon majlighet att foreskriva
eller besluta om vilka atgarder lansstyrelserna skulle vidtaga. Darfor
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kom ocksa den forandrade 5 § att innebéra att det i forsta hand var
Jordbruksverket som skulle besluta om smittforklaring, samt de
ytterligare restriktioner som kunde vara aktuella. Lansstyrelsen blev
darmed av med en av sina sista direkt i lagstiftningen inskrivna
beslutsbefogenheter. Bestdmmelsen kompletterades dock med en
mojlighet for Jordbruksverket att i sin tur besluta att vissa
bemyndiganden (exempelvis beslutet om smittforklaringen) skulle avila
lansstyrelsen. Vid sidan av forandringarna vad avser omradesrestriktioner
och organisation utdkades dven verkstéllighetsparagrafen (7 8). I tillagg till
tidigare bemyndiganden fick Jordbruksverket nu &ven mdjlighet att
besluta om oskadliggérande av djur som sprider smitta (exempelvis
vektorer), journalféring samt metoder for provtagning och analys.

Sammantaget innebar de lagandringar inom djurhalsoomradet som
nu pa mycket kort tid infordes att Jordbruksverkets bemyndiganden
Okade avsevért — inom landet. Samtidigt férsvann mojligheten till
granskontroll som nu till stor del kom att hangas upp pa fragan om
tilldggsgarantier.

Kontroll mot tredje land

EU:s regelverk innebdr i princip att granskontrollen mot medlems-
lander skulle upphdra, daremot skulle den vara val uppbyggd mot
tredje land. Detta innebar att s.k. granskontrollstationer skulle byggas
upp, dels vid flygplatser och storre hamnar men &ven mot Norge!
Fragan om ansvaret for dessa stationer och kostnaderna for en
anpassning till EU:s krav blev langdragna och uppvisade likheter med
tidigare diskussioner runt karanténsansvaret. | och med budgetaret 1996/97
skot staten forst till ett engangsbelopp pa tva miljoner kronor for de mest
akuta ombyggnadsatgarderna. Sverige ansokte samtidigt i maj 1996 hos
EU-kommissionen om bidrag for uppbyggande av de svenska stationerna
(enligt regelverket i radets beslut 90/424/EEG om utgifter inom
veterindgromradet). Ansokan byggde pa de atgarder som berorda
kommuner da hade planerat och kostnadsberaknat. I kommissionens
beslut 97/31/EG beviljades Sverige enligt den praxis som var gangse 50
procent av kostnaderna (dock hégst 1450000 ecu) for att anpassa
granskontrollstationerna i Stockholm, Arlanda, Karlskrona, Ystad,
Helsingborg, Goteborg, Landvetter och Wallhamn till EU:s regler for
tredjelandskontroll. Mot bakgrund av detta beslut beviljade regeringen i
varpropositionen 1997  (1996/97:150) att et  motsvarande
reservationsanslag om 13 000 tkr skulle tas upp pa statsbudgeten.
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Svenska bdnders smittskyddskontroll

Tredjelandskontrollen 1ag nu alltsa i (6ver-)statliga hander, men vad
skulle da ske med kontrollen mellan medlemslénder? For att forsoka
kompensera statens minskade befogenheter bildade Svenska
Djurhélsovarden, Svensk Mjolk samt fjaderfanaringens organisationer i
samband med EES-avtalet Svenska Djurbonders Smittskyddskontroll
(SDS) respektive Foreningen for smittskyddskontroll av fjaderfa, frivilliga
sammanslutningar avsedda att komplettera Jordbruksverkets regelverk
och ta vid dér staten inte langre kunde stélla de inforselkrav som
ansags erforderliga for att bibehélla det svenska djurhalsolaget. SDS
finansieras gemensamt av Svenska Djurhélsovarden och Svensk
Mijolk. Verksamheten omfattar livdjur, klackégg, sperma och embryon
for djurslagen not, svin, far, get, hjort och fjaderfa. Inforselkraven
varierar  beroende pa sjukdomssituationen i  exportlandet.
Organisationerna menar att de i princip har varit framgangsrika i att
uppratthalla det hygieniska gransskyddet (personligt meddelande Andrea
Holmstrom). Verksamheten har dock &nnu inte stallts pa nagot avgorande
prov da flera av de mer kostnadskravande undersckningarna (exempelvis den
for paratuberkulos) fortfarande ligger inom ramen for den oldsta fragan
om tillaggsgarantier (och d&rmed alltjagmt den del som
Jordbruksverket administrerar). SDS verkar dven aktivt for att minska
de smittskyddsmassiga riskerna i samband med inforsel genom att
importera sperma och embryon i stéllet for livdjur.

Som komplement till SDS infors &ven handelsregler i bransch-
foretagens egenkontrollprogram. Detta har fatt storst genomslag i de
foreningsdgda sammanslutningarna. Redan 1994 lade exempelvis
mejeriforetagen in kravet att anslutna foretag inte fick kdpa in levande djur
fran utlandet samt var tvungna att vid handel med sperma och embryon
folja SDS regler.

Tabell 2.9  NAagra exempel pa antalet djur och spermadoser som
kanaliserats via SDS*

Importslag 1996 1998 2000 2008
Notkreatur 63 19 7 8
NOtsperma 132 978 181 820 186 013 332 786
Svin 0 24 0 94
Svinsperma 16 848 4 777 3 344 1 774

2 Data frén Svenska Djurbénders Smittskyddskontroll verksamhetsberattelse 2008.
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1999 ars epizootilag

I juni 1996 — da EU:s regelverk hade varit géllande i Sverige i tva ar —
fick Jordbruksverket i uppdrag att se dver epizootilagstiftningen. Det
fanns flera skal till detta, men de foregaende arens alltmer 6kande
kostnader for statsverket (tabell 2.10), torde ha varit en pataglig
drivfaktor till uppdraget.

Tabell 2.10 Utbetald ersattning for epizootiska sjukdomar 1991-1996

(tkr)
1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1995/96*
10 594 6 269 18 248 29 824 78 065

* pudgetaret var 18 manader.

Av utredningsdirektiven framgick att arbetet skulle innefatta en
utvérdering av hur epizootilagstiftningen i alla dess delar fungerar och
en redovisning av de regler som géller i 6vriga EU-lander, sérskilt vad
galler fragan om ersattning vid sjukdomsutbrott. I uppdraget ingick
aven att utreda vilka djursjukdomar som boér omfattas av
epizootilagen, vilka regler om bekdmpning vid eventuella sjuk-
domsutbrott det finns ett behov av samt olika ersattningsfragor.
Zoonoserna var nu mycket uppmarksammade och arbetet skulle
utforas i samrad med Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.

Jordbruksverket redovisade sitt uppdrag hosten 1997 (SJV Rapport
1997:11). | rapporten dgnar myndigheten ganska mycket utrymme at
fragan om lagstiftningens tillampningsomrade. En fraga som i tidigare
utredningar hade varit mer Gversiktligt behandlad. Jordbruksverket
foreslog att fem kriterier skulle vara uppfyllda for att en sjukdom
skulle omfattas av den nya lagstiftningen:

e Sjukdomen skall vara allmanfarlig i den meningen att den kan
medfdra stora ekonomiska forluster for samhéllet eller utgéra ett
allvarligt hot fran folkhalsosynpunkt.

e Sjukdomen kan spridas genom smitta bland djur eller fran djur till
manniska.

o Sjukdomen finns normalt inte i landet eller den har tidigare utrotats
genom ett kontroll- eller bekdmpningsprogram.

e Ett utbrott av sjukdomen skall innehalla ett visst Gverrasknings-
moment.
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e Samhallets atgarder med anledning av sjukdomsutbrottet skall
syfta till att befria landet fran sjukdomen.

Den storsta skillnaden gentemot den tidigare definitionen &r att
begreppet allméanfarlig har kopplats till sjukdomens skadeverkningar,
och inte till dess formaga till smittspridning. Denna férandring gjorde
det lattare att motivera varfor sjukdomar med mycket begrénsade
mojligheter till smittspridning (t.ex. BSE) anda fortjanade sin plats i
epizootilagstiftningen. Under 1997 hade Jordbruksverket anvént sin
foreskriftsratt for att med stod av 2 § epizootiforordningen (1980:371)
foreskriva att BSE var en epizootisk sjukdom. | sin rapport menade
Jordbruksverket att de foreslagna kriterierna egentligen endast
utgjorde en kodifiering av tidigare praxis.

Epizootilagen och tillaggsgarantierna

I tillagg till detta gjordes en kvantitativ studie éver olika sjukdomars
“regleringsbehov”. I denna studie forsokte SVA pa Jordbruksverkets
uppdrag definiera vilka egenskaper en sjukdom skulle ha for att det
skulle vara relevant for staten att foreskriva om tvingande atgarder.
Egenskaperna viktades och gavs sedan ett sammanlagt varde. De bada
myndigheterna menade att man fick en god 6verensstimmelse mellan
de foreslagna kriterierna och det framraknade regleringsbehovet for de
sjukdomar som foreslogs bli en del av den nya lagstiftningen. Ett
observandum 4r att djurskyddsaspekterna (lidande for drabbade djur)
inte innefattades i studien. Vad avser tillampningsomradet beslutade
riksdagen i enlighet med Jordbruksverkets forslag. Pa regeringens
forslag dverfordes dock bemyndigandet att avgora vilka sjukdomar som
lagstiftningen skulle omfatta till Jordbruksverket. | propositionen gav
regeringen dock indirekt sitt stod till att lagstiftningen skulle kompletteras
med exempelvis notkreaturssjukdomen BSE samt svinsjukdomarna
AD och PRRS. Nar det géllde de sjukdomar for vilka Sverige hade
sokt tilliggsgarantier konstaterade regeringen endast att det dr "av stor
vikt att sjukdomarna omfattas av epizootilagens kraftfulla och
effektiva bekdampningsmajligheter och krav pa djuragare och veterinar
att omedelbart anmala misstanke om sjukdomsfall och vidta
nddvindiga atgérder for att forhindra spridning”.

Den stora forandringen med 1999 ars lagstiftning var dock att
statens ansvar for ersattning nu blev foéremal for en ordentlig
genomgang. Fran denna oversyn kom ocksa ett tydligt trendbrott
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satillvida att resultatet, for forsta gangen i lagstiftningens mang-
hundraariga historia, innebar ett minskat statligt ansvar istéllet for som
tidigare ett successivt Okat. Jordbruksverket hade foreslagit olika
ersattningsnivaer beroende pa sjukdom och huruvida djuragaren hade
anslutit sin beséattning till ett frivilligt kontrollprogram eller inte. Det
senare  forslaget inspirerat av  konceptet  for  frivillig
salmonellakontroll. Regeringen fastnade for en forenklad modell dar
fortsatt full kostnadstackning ldmnades for alla beslut forutom
produktionshortfallet. Av 6vriga andringar kan ndmnas att bestam-
melser om den enskildes ansvar for att forebygga smittspridning vid
misstanke om djursjukdom skrevs in i lagstiftningen.

Behandlingen av propositionen i jordbruksutskottet resulterade bland
annat i en reservation frn nagra borgerliga ledaméter, inkluderande den
nuvarande (2009) jordbruksministern. Reservanterna menade bland
annat att de foreslagna minskningarna i erséattningen var for stora och
att djurégare som hade sina beséttningar anslutna till ett program for
forebyggande djurhélsovard skulle fa full kostnadstackning vid
epizooti®. Den nya epizootilagen (1999:657) kom dock att beslutas av
riksdagen i befintligt skick med ikrafttradande den 1 oktober 1999.

Tabell 2.11 Antal fall (besattningar) med pavisad epizootisk sjukdom

1996-2000*
BSE Para- Newcastle- ART hos IPN VHS Tuberkulos
tuberkulos sjuka fjaderfa hos hos hos hjort
odlad odlad
fisk fisk
1996 0 25 0 0 3 0 0
1997 0 2 1 0 0 0 1
1998 0 7 0 8 0 0 0
1999 0 2 0 0 2 1 0
2000 0 1 0 0 0 0 0

*graa falt markerar artal da sjukdomen inte var upptagen i epizootilagstiftningen.

% Se kapitel 7.3.
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Amsterdamfordraget m.m. (skall vara rubrikniva 4)

I juli 1997 undertecknades ett nytt fordrag inom EU — Amsterdamfordraget
(med ikrafttradande 1999). Veterindr lagstiftning med direkt syfte att skydda
folkhalsan skulle nu antas via det s.k. medbeslutandeforfarandet, vilket
innebar att Europaparlamentet och Europeiska Radet bada skulle godkanna
ny lagstiftning, som tva likvardiga aktorer. Ungefar samtidigt genomfcrdes
ett par andra fordndringar som medférde att EU nu blev allt viktigare aktor
inom djursmittskyddet. Exempelvis antog EU 1997 sin nya policy for
livsmedelssékerhet vilken bl.a. resulterade i upprattandet av Kontoret for
livsmedels- och veterinarfragor (FVO) i Dublin. Genom FVO fick
Kommissionen ett fristdende organ som med ett tydligt mandat f6ljde upp
medlemsstaternas foljsamhet gentemot gemenskapslagstiftningen. En
annan forandring var att medlemsstaterna via den Stindiga
veterinarkommittén (SVC) — fran 2003 Standiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa (SCFCAH) — fick ett tydligare ansvar for
att vid sjukdomsutbrott m.m. och infér de andra medlemsstaterna redogéra
for vilka atgarder som vidtagits i forhallande till den gemensamma
lagstiftningen.

86



Kapitel 3 Farsoterna ...

| detta kapitel tas foljande sjukdomar upp:

o boskapspest,
o mul- och klévsjuka
o klassisk svinpest

3.1 Inledning

Nedan féljer en lite mer fordjupad beskrivning 6ver ngra av de storsta
epizootiutbrotten i vart land. | den man det inte har framgatt av det forra
kapitlet om epizootilagstiftningens historia beskrivs &ven hur utbrotten
kunde hanteras med hjélp av denna lagstiftning.

3.2 Boskapspesten, tidigt ute

Boskapspest ar en akut och mycket smittsam virussjukdom hos
klévbarande djur med hoég dodlighet (upp emot 100 % i popula-
tioner som inte & immuna). Sjukdomen, som inte drabbar mén-
niska, sprids framforallt genom direktkontakt mellan djur, men
aven via kontaminerat vatten eller till del via luften. Symptomen
inkluderar kraftigt paverkat allmantillstand med feber, nos- och
6gonflode, samt sarskador i mun och nésa. De flesta djur dor 6-12 dagar
efter det att de insjuknat. Efter feberfasen drabbas djuren av en valdsam
morkfargad blodblandad diarré som leder till att djuret kollapsar och
dor till foljd av uttorkning.

Uppgifterna om boskapspestens utbredning i Sverige under 1700-talet
ar ganska skiftande. Blomqvist (2006) sammanstaller data fran bland
annat Linnés skanska resa (1749) samt Weibull (1923), dér den senare
anger att sjukdomen for forsta gangen harjade i Skane 1721-1724.
Detta styrks av den forordning som utkom 1722%° och som i
preambeln meddelar att “uti Skéne paatskilliga orter begynner sig at
inrita en skadelig boskaps sjukdom och ovanlig Fénads Pest”. Det
finns inga officiella data om hur manga djur som drabbades av 1721-
24:ars epizooti men Weibull menar att pesten hemsokte de flesta orter
i Skane. Foljande rapporter fran landshovdingen i Malméhus lan, den
forsta daterad februari 1722 visar dock pa en mycket besvarlig

% Se kapitel 2.1.
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situation (68.): "Oxpesten har frétit nog omkring sig, sa att otroligen
manga kreatur darigenom bortryckte &aro. Samma sjukdom gar
dagligen omkring pa de orter han forr icke varit, sa att de byar finnas,
varest 3 a 400 kreatur bortdode &ro, och sta herrgardarna alldeles av
boskap utdodde”, samt senare i juli samma &ar rapporteras att
sjukdomen “’sig mer och mer utvidgar, kunnandes inga medel eller vad
flit man brukar hindra dess fortgang. Boskapen dor sa snart nu pa
marken och graset som den uti vintern dédde i husen”. Sjukdomen
aterkom sedan vid 1740-talets mitt, da enligt Weibulls berakningar
88 817 kreatur stupade i de bada Skanelanen. Detta innebar att i de
varst drabbade delarna av sydvastra Skane dog mer &n 80% av
notkreaturen. Ett nytt utbrott féljde 1749, och fram till och med 1750
ars slut hade ytterligare 90 748 kreatur dott. Darmed var boskapsstocken i
Skane reducerad till mindre an halften. Ytterligare utbrott av boskapspest
foljde sedan 1756, 1762, 1764, 1767-1772. Under de sistnamnda aren
stupade enligt Weibulls detaljerade uppgifter’ 41296 kreatur i
Malméhus 1&n, vilket innebar ytterligare néstan en halvering av
kreatursstammen.

De forsta sjukdomsfallen under varen 1767, i det som smaningom
skulle bli det sista och langsta i serien av utbrott under 1700-talet,
bekampades hart. Nu tillgreps for forsta gangen en total utslaktning av
notkreaturen pa de drabbade gardarna. Nar smittan anda spred sig
beslutade landshovdingen i Malmohus lan att helt slakta ut djuren i tva
byar (Sodra och Norra Haslév), forutom nétkreaturen aven far, svin,
hundar och katter! Erséttning for de nedslaktade djuren (notkreatur,
far och svin) lamnades av statsverket. Byarna sparrades av och
bdnderna forbjods att inskaffa nya kreatur under en tid av drygt tre
méanader.  Atgarderna var till att bérja med lyckosamma och
sjukdomsspridningen begransades. Fran den danska sidan flot
emellertid doda kreatur i land pa atskilliga platser, kadaver vilka
utgjorde en smittvdg till den pd “kustfiladsmarkerna” betande
boskapen. Nya smitthardar dok ocksa upp pa flera orter i sydvastra
Skane. Infor dessa nya utbrott avstod man enligt Weibull fran
nedslaktning. Istéllet besl6t landshdvdingen om militar bevakning av
alla smittade byar. For en smittad by atgick, fortfarande enligt
Weibull, 1 major, 1 ryttmastare, 4 subalterner, 7 underofficerare, 2
trumpetare och 300 ryttare, varav 60 beridna. Antalet smittade byar
fortsatte dock sakteligen att 6ka och i oktober var 22 byar i sydvastra

2" Weibull baserar sina berdkningar pa skrivelser och rapporter till och fran landshévdingarna i
Malmohus och Kristianstads lan.
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och Skane, 26 byar i trakten av Landskrona samt i 17 byar i Onsjo
hérad (Oster Helsingborg) inneslutna under militdr bevakning. Men
dérmed var dven de militara resurserna uttomda varfor strategin for
vakthallning fick andras. Istallet for inneslutning (kordong) inrattades
militara kontroller vid byarnas infarter. Detta gjorde dock att antalet
sjukdomsfall 6kade, fran 4 420 rapporterade fall under juli-oktober till
dver 7 000 sjukdomsfall i november.

Tabell 3.1  Oversikt 6ver antalet rapporterade sjukdomsfall (dédsfall) i
boskapspest i Skane under 1700-talet (68.)

Malmohus

lan Kristianstads lan
1721-1724 U.s. U.s.
1745-1747 63 383 25 434
1749-1752 59 962 37 235
1756 nagot hundratal
1762-1765 48 809 13 647
1767-1772 42 601 >26 933

U.s uppgift saknas

Nagon o6versiktlig skattning av forlusterna i boskapspest i Gvriga delar av
landet har veterligen inte utférts men Blomgvist menar att antalet déda djur
under hela 1700-talet uppgatt till flera hundratusen. Dérefter har sjukdomen
inte aterkommit till landet. Boskapspesten spreds till Europa under
borjan av 1700-talet via folkvandringar Osterifran. Knappast nagot
europeiskt land blev forskonat (68.). Smittan forekom endemiskt pa
bl.a. de ryska stapperna och det da svenska Finland var mycket hart
drabbat av boskapspestens harjningar.

3.3 Mul- och klévsjuka — det stora hotet ...
1800-talet, de forsta utbrotten

Efter det att boskapspesten efter 1700-talets valdsamma epizootier
forsvunnit fran scenen var det mul- och klovsjuka som gradvis tog
over rollen som det stora hotet for det svenska lantbruket. Nér sjukdomen
forst upptradde i landet & vanskligt att avgora. Overhuvudtaget &r
uppgifterna om sjukdomsutbrotten i Swverige under 1800-talet delvis
motstridiga. De flesta kallor anger dock 1841 som tidpunkten for de forsta
svenska fallen (6, 14). Liksom manga ganger senare kom sjukdomen da in
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fran Danmark och fordes via Hven over till Helsingborg och Landskrona.
Ar 1869 kom det férsta ndgot stdrre utbrottet. Statens
veterindrbakteriologiska anstalt redovisar att 384 notkreatur (varav fem
dog), 45 svin (varav 2 dog), 78 far (alla tillfrisknande) drabbades av
sjukdomen (57). Andra kallor anger att atta lan var drabbade (6, 14 ).
Liksom vid senare utbrott kom sjukdomsfallen framfdrallt under
november-december for att sedan hastigt avta under varmanaderna.
Nasta utbrott 1875 bjuder pa en intressant forhistoria. Den har gangen
kom smittamnet in via en strandad engelsk angare som forde
godboskap fran Malmé till England. For att fa full last hade lasten
dock kompletterats i Kopenhamn och pa detta satt kom smittade
danska djur ombord. Sjukdom utbrot sedan pa vag till England. Nagon
smittrening skedde inte i England och da baten pd nasta tur fran
Malmé strandade vid hallandskusten var olyckan ett faktum. Djuren
bérgades och fordes via landsvdg mot Goéteborg dér mul- och
kldvsjuka utbrét. Sjukdomen upptradde sedan i landsvégstransportens
vég och spred sig till angrédnsande 1an. Sammanlagt insjuknade knappt
800 djur och det var Hallands, Alvsborgs och Bohusldn som
drabbades. Nedslaktningsforfarandet tillampades inte.

Efter femton lugna ar drabbades Sverige aterigen av mul- och
klovsjukan 1890. Detta efter att hela Europa hade skakats av omfat-
tande sjukdomsutbrott. Flest fall intréffade vintern 1892-1893 och
antalet insjuknade djur uppgick sammanlagt till knappt 3 000 djur.
Utbrottet blev darmed det storsta av 1800-talets k&nda utbrott. Smittan
var vid den hér tidpunkten véal spridd i Danmark. Hur den kom in i
Sverige ar dock inte kant. Ar 1897-1898 intraffade ett par smérre
utbrott i Stockholms (tre besattningar) respektive Kristianstads lan
(&tta besattningar). Gemensamt for utbrotten &r att de tros ha ett
samband med en import av tva hollandska avelstjurar vilka kommit till
Sverige med samma transport och enligt smittskyddsutredningen
“buro smittdmnet inneslutet i klovarna”. 1 det ena fallet (Edeby,
Stockholm) kom smittan “16s” genom verkning av klévhornet 1%
manad efter tjurens ankomst till garden. | det andra fallet (Everdd) genom
klovhornets naturliga avnétning sex manader efter tjurens ankomst till
garden (57). Under 1898 ars utbrott tillampades for forsta gangen
nedslaktningsmetoden. Sverige var sedan fritt fran mul- och klovsjuka
fram till och med 1910.

Att mul- och kl6vsjuka var en infektionssjukdom kunde veten-
skapligt verifieras forst 1874. Att smittdmnet var en osynlig mikrob

920



som kunde passera bakterietata filter visades av Léffler och Frosch
1897-1900. Under 1920-talet visades att det fanns atminstone tre
olika varianter av smittdmnet (O, A och C). I juni 1938 redovisades
Waldman och Kdbe de forsta lyckade vaccinationsresultaten.

1900-talet, de tre stora ...

De forsta decennierna av nittonhundratalet sag enstaka utbrott av mul-
och Kkldvsjuka. De mest omfattande utbrotten dgde rum 1915-1916
samt 1920-1922, anda bara en stilla féraning om vad som komma
skulle. Se figur 3.1 for en dversikt dver 1900-talets utbrott.
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Figur 3.1 Antalet utbrott (besattningar) av mul- och klévsjuka 1900-
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Observera att y-axeln ar logaritmisk!

1924-1927 ars epizooti

Efter ett par lugna ar kom smittan aterigen till Sverige, sannolikt via
Danmark och Helsingborg. Det hade borjat som en brusning under varen
1924 med 31 smittade beséttningar i Malmohus I&n. Sedan ett lugnt
halvar, men i november kom nya sjukdomsfall, och darmed baérjan till
det som skulle utvecklas till Sveriges storsta epizooti genom tiderna.
Da hade sjukdomen redan rasat lange pa kontinenten och i Danmark
overgavs samma manad nedslaktningsforfarandet, nagot som
omedelbart resulterade i en kraftig 6kning av antalet fall pa Sjalland. |
december konstaterades sa 85 fall i Malmdhus- och 58 smittade
beséttningar i Kristianstads 1an. Samma manad diagnostiserades dock inte
mindre an 6 332 nysmittade besattningar i Danmark, varvid 2022 pa
Sjalland. Sammanlagt konstaterades cirka 150 000 beséttningar vara
smittade av mul- och klovsjuka i Danmark under aren 1924-1927
(vilket var cirka 30 000 fler &n vid epizootin 1938-1939).

I Sverige beslutade Kungl. Maj:t den 7 resp. 9 januari 1925 — mot
medicinalstyrelsens inradan — om isolering av tva gardar i Malméhus
lan och den 14 januari beslutades genom Kungl. brev att ned-
slaktningsmetoden inte langre skulle genomfdras i Malmoéhus lan, inte
heller i tre hdrader i Kristianstads lan. Sedermera vidgades isolerings-
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omradet i Kristianstads lan allt mer genom beslut den 3 mars, 9 juli och
22 oktober. Den 4 januari 1927 beslutade Kungl. Maj:t att isoler-
ingsomradet dven skulle innefatta Hallands lan, ett beslut som dock
inte kom att tillampas. For de Ovriga tio angripna lanen tillampades
hela tiden nedslaktningsforfarandet. P& samma sétt som i Danmark
fick sjukdomen i Sverige en dramatiskt ¢kad spridning efter det att
stamping out-férfarandet hade dvergivits. Under 1925 intraffade 3 781
fall i Malmohus och 674 fall i Kristianstads Ian. Kulmen naddes i
mars 1925 med 1 116 nya sjukdomsutbrott, av dessa intraffade endast
15 fall utanfér Skane. Sjukdomen ebbade sa smaningom ut under aret
och i januari 1926 konstaterades endast 8 nya fall. Men under varen
blossade sjukdomen upp igen och i maj 1926 kunde 1 077 nya fall réknas
in. Sammanlagt angreps under aret 5 991 besattningar. Forst i juli 1927
blev landet fritt. Enligt Jerlov (1940) blev 30 procent av de smittade
besattningarna angripna tva ganger. En forklaring till detta &r att
utbrottet bestod dels av serotyp O (inledningen) foljt av serotyp A
(1926-1927). Samma monster sags for Ovrigt vid 1938-1940 ars
epizooti. | de angripna och isolerade beséttningarna var forloppet i
regel av godartad karaktar. Den sammanlagda kostnaden for staten
under 1924-1927 ars epizooti blev i datidens penningvarde
24902 060 kronor. Genom att tillvarata kott fran nedslaktade
beséttningar fick staten tillbaka 1 786 286 kronor.

1924-1927 ars epizooti kunde endast dvervinnas med mycket stora
svarigheter och kostnader. Den inre forsvarslinjen strackte sig i princip
utefter Skanes grans. Pa andra sidan denna linje behdvde dock aldrig
greppet om sjukdomen sléppas och utbredningen blev darfor endast
lokalt. Jerlov (1940) listar fyra orsaker till den explosiva smittspridningen:

o téta och okontrollerade forbindelser med Sjélland

e en rad sekundarfall i samband med otillrackligt upphettad mjolk
vid ett antal skanska mejerier.

o otillracklig beredskap vilket medforde langa tider (i flera fall >3
dygn i nagra fall sa mycket som 7 dygn) fran diagnos till ned-
slaktning.

e smittamnets virulens.
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Betankande med forslag till atgarder for bekampande av mul- och
kldvsjukan inom landet (SOU 1925:38)

Mot bakgrund av den da pagaende epizootin och de erfarenheter den
medforde gav Kungl. Maj:t den 7 januari 1925 uppdraget at chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla sakkunniga att utreda vilka atgérder,
som kunde vara de lampligaste for bekdmpande av mul- och klgvsjukan i
Sverige. Detta blev ocksa den forsta riktiga utredningen om mul- och
klovsjuka i Sverige.

Det som utredningen skulle se dver var foretradesvis mojligheten att fa
till stand mer stringenta och enhetliga regler for kontroll och bekampning
av sjukdomen, eller som det uttrycktes i utredningen: “En pataglig brist
vidladde de davarande bestammelserna darutinnan, att enligt desamma det i
stort sett var lamnat at lansstyrelserna att bestamma granserna for de
ingrepp fran statens sida, som en epizooti borde foranleda. Det ansags,
att de enskilda djurdgarna och andra, vilkas personliga frihet och
naringsutdvning kraftigt beskars genom statens ingripanden, med fog
kunde fordra, att deras skyldigheter & ena och statens befogenheter &
andra sidan till sina huvudgrunder nagorlunda klart faststalldes i allman
forfattning och ej uteslutande gjordes beroende av uppfattningen hos en
lokal myndighet”.

Vinnes darvid bekraftelse pa att mul- och klovsjuka ar for handen,
forklarar Konungens befallningshavande stallet smittat av mul- och
klovsjuka. Det ankommer darvid pa Konungens befallningshavande
att pabjuda de matt och steg till sjukdomens hammande eller till
forekommande av dess spridning, som Konungens befallningshavande
enligt ifrdgavarande forfattning eller de av medicinalstyrelsen utfardade
rad och anvisningar eller eljest med avseende a forhanden varande
forhallanden finner erforderliga, sdsom ifraga om avsparrning och
bevakning av smittat omrade, sjuka eller for sjukdom misstankta
djurs avskiljande, forslande av levande eller déda djur eller delar
darav inom det smittade omradet eller bortférande darifran,
rengdring av personer eller foremal, som varit i sjuka eller for
sjukdom missténkta djurs nérhet.

Utdrag ur forordningen den 9 december 1898 (nr 126) angaende
vad iakttagas bor till forekommande av smittsamma sjukdomar
bland husdjur.

94



Men utredningen skulle &ven studera regelverket i andra lander, se
6ver mojligheten att trygga framstallningen av s.k. rekonvalescent-
serum, se Over statens ersattning till djurdgare, och da framforallt
fragan om ersattning for mjolkforlust, dartill ekonomiskt jamfora de
tva forharskande bekampningsmodellerna: nedslaktningsmetoden
(stamping out) och isoleringsmetoden. Det var dven 6nskvart att fa till
stand ett mer samlat regelverk. Exempelvis fanns det inte nagot
bemyndigande i 1898 ars epizootiférordning att vidtaga nedslaktning
av hel beséttning enligt nedslaktningsmetoden. Stéd for detta fanns
endast som ett bemyndigande for medicinalstyrelsen att “vidtaga alla
de atgarder styrelsen kunna finna nodiga for sjukdomens hammande”
(kungl. brev den 22 december 1892). | praktiken kom ocksa dessa
beslut att ibland tas av medicinalstyrelsen och i bland av Kungl. Maj:t
(6).

Utredningen redovisade en raknemodell for att ekonomiskt jamfora
statens kostnader for nedslaktnings- och isoleringsmetoden. Med
100 000 notkreatur i Malmohus 14n och ett ”worst case” scenario pa
50 procent smittade besattningar, om isoleringsmetoden kom till
anvandning, raknade utredarna med en maximal kostnad for
statsverket pa cirka 5,4 miljoner kronor. Slutsatsen blev att “om det
antages att vid tillampning av nedslaktningsmetoden ett belopp av
5400 000 kronor anvants for andamalet och att darmed sjukdomen
blivit framgangsrikt bekampad, skulle, med de angivna
forutsdttningarna, intet hava i nationalekonomiskt avseende vunnits.
Skulle epizootin andock fortsatta, synas dessa miljoner hava
bortkastats”. Det bor tilldggas att till grund for berikningarna lag den
da forekommande serotypen O som bara orsakade cirka 1 procent
dodlighet. Senare under epizootin kom denna att erséttas med den mer
virulenta  (sjukdomsframkallande) serotypen A. Utredningen
presenterade ocksa ett detaljerat forslag till lagstiftning avseende mul-
och klévsjuka. Av olika anledningar kom dessa dock inte att bli
verklighet utan blev istdllet en del av underlaget till 1935 ars
epizootilagstiftning.

Efter 19241927 ars epizooti radde i stort sett lugn fram till december
1929, da forsta fallet i vad som skulle bli 19291933 ars epizooti intraffade.
Under december konstaterades ett fall i Malmoéhus och ett fall i
Kristianstads lan av samma variant (O) som sags under epizootin
1924-1925. Bada beséttningarna hade varit angripna av mul- och
klévsjuka 1926, och vid bada gardarna hade isoleringsforfarandet
tillampats. Under 1930 konstaterades sa sammanlagt 14 utbrott i
Malméhus, Kristianstads och Blekinge lan. Utbrottet kulminerade under
1931 med 97 fall i fem drabbade lan. Epizootin férsvann sedan under 1933
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med endast tva konstaterade utbrott. Under 1929-1933 ars epizooti kom
smittan sammanlagt att konstateras i 219 besattningar, av dessa blev 201
besattningar nedslaktade och 18 isolerade. Isoleringen sags i detta
fallet som en fordrojd del i nedslaktningsforfarandet, 13 av de 18
isolerade orsakade inte nagra sekundarutbrott medan de Gvriga 5
forefaller ha orsakat sammanlagt 6-7 sekundarfall. Under 1929-1933 ars
epizooti slaktades 4 815 ndtkreatur, 7 297 svin, 189 far, 4 401 hons och 10
andra djur. | erséttning utbetalades 2 094 258 kronor, fran vilket enligt
tidens praxis kunde dras 474 709 kronor som erhdlls for tillvarataget
kott.

1938-1940 ars epizooti

Nasta stora epizooti kom strax innan andra varldskriget. Aven denna
kunde visa upp ett langt kontinentalt forspel innan den nadde fram till
Sveriges granser. Till Europa kom smittan med en sandning far och
svin som skeppades fran Algeriet till Paris i april 1937. Spridningen
skedde darefter snabbt och forodande. | juli var 2 000 franska
besattningar smittade och i november 25000. Hela landet var da
infekterat. | Belgien konstaterades i november 1937 22 000 nya utbrott.
I Holland berdknades att 80-90 procent av samtliga notkreatur angreps.
England holl bttre stdnd med endast 165 utbrott under 1937 och 190 under
1938, har tillampades ocksa nedslaktningsmetoden under hela epizootin.
Till Danmark kom de forsta sjukdomsfallen i augusti 1937.
Nedslaktningsmetoden kunde dock tillampas. Den 10 juni slots ett
avtal mellan Sverige och Danmark om dmsesidigt ekonomiskt bistand
vid nedslaktning av infekterade besattningar. Bakgrunden var
naturligtvis att svenska myndigheter kallt réknade med att det var
billigare att bekdmpa smittan pa dansk mark an pa svensk. | Tyskland spred
sig dock smittan snabbt under forsta halvaret 1938 och bara under maj
manad konstaterades 50 000 fall. Sodra Danmark blev darmed hart
ansatt. | juli 1938 0&vergav Danmark nedslaktningsmetoden i
Sonderjylland, ett beslut som i oktober utvidgades till att galla hela
landet. Spridningen blev darefter ndrmast explosiv. Under en
sexveckorsperiod i slutet av 1938 pavisades 6ver 1 000 utbrott om dagen.
Mer &n halften av landets besattningar infekterades. Om &n i minskad skala
kom samma korta och valdsamma forlopp att ses i Sverige. Under fyra
manader (september-december 1938) smittades 4 432 beséattningar.
Tretton av da 24 lan drabbades, med det nordligaste utbrottet i
Sddermanland.
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De forsta svenska strofallen hade annars pavisats redan i maj och i
augusti. Den 1 september konstaterades smittan pd en storre skansk
avelsheséttning (Klagerup). Ett sjukdomsfall som smaningom kunde
inrdkna cirka 60 sekundéarfall! Under september rdknades 88 nya fall
in i Malmdéhus lan. Nedslaktningsmetoden tillampades fortfarande,
men vissa besattningar med hogt avelsvérde var undantagna, Klagerup
var en sadan. | slutet av oktober blev situationen allt varre. Samma
manad hade Sjalland blivit genominfekterat och darmed var det endast
det smala sundet som utgjorde ett bréckligt skydd mot vaster. De flesta
sjukdomsfallen var nu lokaliserade i omradet runt Helsingborg. Den forsta
novemberveckan sag sig mul- och klGvsjukekommissionen som ledde
bekdmpningsarbetet (se nedan) nddsakad att undanta tretton
besattningar fran nedslaktning, paféljande vecka ytterligare nitton.
Formellt Gvergavs efter beslut fran medicinalstyrelsen den 16
november nedslaktningsmetoden som bekdmpningsmetod i Malméhus
lan. Vid denna tidpunkt hade 432 besdattningar angripits, 355
nedslaktats och 76 isolerats.

Tabell 3.1  Lansvis dversikt dver utbrotten av mul- och kldvsjuka i
Sverige 1938-1940

Lan Antal varav Sista fall
angripna isolerade
besdttningar
Malméhus lan 5 512 5 062
Kristianstads 1 475 1 241
lan
Hallands lan 155 2 2 april 1939
Skaraborgs 51 1 31 januari
lan 1939
Alvsborgs lan 23 7 januari
1939
Sodermanlands 1
lan
Gotlands lan 1

Isoleringsmetoden och nedslaktningsmetoden

Isoleringsmetoden hade av och till tillampats i Sverige sedan januari
1925. Erfarenheter hade vunnits saval vad galler smittspridningsrisken
som den allménna opinionens instéllning till bek&mpningsarbetet — det
senare en nog sa viktig fraga nar det gallde foljsamheten for
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regelverket. Medicinalstyrelsens uppstéallde (cirkuldr den 6 och 9
december 1938) fyra kriterier for friforklaring:

e fyra dagar skulle forflyta sedan blasor forsta gangen iakttagits pa
det sist insjuknade djuret,

e minst fjorton dagar skulle forflyta sedan sjukdomen forst kon-
staterats pa garden,

e att garden desinfekterats.

De tva forsta punkterna skulle intygas av veterinar. Veterinar skulle
ocksd intyga att desinfektionsarbetet utforts pad foreskrivet satt.
Desinfektionen skulle tillga sa att sedan mekanisk rengéring av ladu-
garden jamte sodalut-skurning av inredningen utforts, skall en genom-
drénkning med 1 procent natronlut ske av foderbord, basplatser och gangar
samt inredning upp till manshojd”. Efter desinfektionen fick mjolk fritt
forsaljas. Som ett fjarde krav gallde ett forbud att utfora klévbérande djur
fran garden tills dess att tio dagar gétt sedan desinfektionen. Med moderna
matt matt far reglerna ses som — liberala.

Aven om Malméhus- och delar av Kristianstads lan kom att utgora
isoleringsomrade och resterande delar av landet nedslaktningsomrade var
gransdragningen mer att se som en tydlig intentionsforklaring an som en
dogmatisk sanning. | flera besattningar inom nedslaktningsomradet
tillgreps anda isoleringsforfarandet, ofta som en konsekvens av att stora
avelsvarden ansags sta pa spel. Men isolering tillgreps aven i de fall dar
vérdering och nedslaktning inte beddmdes kunna ske inom det kritiska
forsta dygnet (se aven tab. 3.3).

Efter det att nedslaktningsmetoden Gvergivits sags en kraftig 6kning av
antalet smittade besattningar med 2 433 fall i december 1938 och 1 390 fall
i januari 1939. Darefter skedde dock en ganska snabb forbattring och vid
halvarsskiftet 1939 var utbrottet i princip dver. Samma forlopp sags,
om &n i mindre skala, i Kiristianstads l|&n. Efter det att
nedslaktningsmetoden 6vergavs i Malmdhus lan blev det nédvandigt att
bilda isoleringsomraden aven i grannlanet. Efter erfarenheter fran 1924
1927 ars epizooti lades dessa vid lansgransen i lanets syddstra och
nordvastra delar. | 6vriga delar av lanet fortsatte nedslaktningsmetoden att
tillampas. Ett antal sjukdomsutbrott pa Kristianstadsslatten, som lag inom
nedslaktningsomradet, frestade pa organisationen. Detta var i flertalet
fall stora besattningar med hogt avelsvarde. Flera avsteg gjordes hér fran
nedslaktningsprinciperna. En kombination av tur och skicklighet gjorde
dock att situationen holls under kontroll. Det poéngteras i
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utredningsmaterialet att lyhdrdheten och forstaelsen for det statliga
regelverket var storre i Kristianstads &n i Malmoéhus lan (25)!

Tabell 3.2  Mul- och kldvsjuka i Kristianstads lan 1938-1940

Antal Andel

notkreatur infekterade

Isoleringsomradet 67 965 35 %

Nedslaktningsomradet 101 230 3,4 %
Antal isolerade djur 28 643
Antal slaktade djur 3 993

| borjan av 1940 drabbades aterigen ett antal besattningar i Skane av
mul- och klévsjuka. Den kliniska bilden skilde sig dock fran tidigare
fall och det kunde nu aterigen konstateras att det inte langre var serotyp O
utan serotyp A som hade dykt upp i Sverige. Den forklaringsmodell som
anvéndes var att smittdmnet hade muterat hos kroniska smittbarare. De
7 296 beséttningar som drabbades 1939-1941 omfattade 157 470
notkreatur och 167 521 svin.

Vaccination

| Danmark och Tyskland pagick under 1938 ett intensivt arbete med
att ta fram ett vaccin mot mul- och klovsjuka. | februari 1939 gavs
mojligheter att anvanda det danska O-vaccinet till praktiska forsok
aven i Sverige. | mars fick de svenska myndigheterna tillgang till ett
bivalent vaccin (mot O- och A-typen) och forsoken blev da mer omfattande
(147 beséttningar med 2 944 notkreatur vaccinerades). Medicinalstyrelsen
fann forsoksresultaten lovande och en mer storskalig vaccinationskampanj
paborjades i april. De besattningar som valdes ut var tidigare fria
besattningar inom de skanska isoleringsomradena. Under tiden 13
april-16 september vaccinerades sd 96 301 notkreatur i 16 425
besattningar. | Ostergétland kom vaccinet dven att anvandas for
ringvaccination. Vaccinen var avdédade och doserna stora. Fran
borjan injicerades 60 cm3 i drdglappen, senare andrades detta till tva
doser (med 14 dagars intervall) om 15 cm3. Skyddseffekten
uppskattades till 4-5 manader. Resultaten av vaccinationskampanjen
ansags vara goda men svara att mer i detalj utvardera da epizootin
redan var i kraftigt avtagande da vaccinationerna borjade. Sammanlagt
konstaterades 33 utbrott i vaccinerade beséttningar.
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Utover forsoken med att goéra djuren aktivt immuna mot sjuk-
domen (vaccination) tillampades liksom vid tidigare epizootier dven
passiv immunisering (serumbehandling). Syftet med behandlingen var
framst att mildra sjukdomsforloppet och minska risken for
foljdsjukdomar. | Sverige framstdlldes sadant serum fran djur som
tillfrisknat fran sjukdom. Detta s.k. rekonvalescentserum framstalldes med
statsanslag i hushallningssallskapets  laboratorium i Malmo.
Skyddseffekten uppskattades till 8-12 dagar. Till liten del anvandes
aven det betydligt dyrare Hochserum, ett tyskt serum framstallt fran
experimentellt infekterade djur.

Administrativ ledning

Administrativt var beredskapen infor 1938-1940 ars epizooti relativt
god. Uppgifterna om lansstyrelsernas beredskapsplaner ar motstridiga,
men uppges i de bada Skanelanen ha fungerat val (25). Vad avser den
centrala ledningen fillsattes i februari 1938 en mul- och kl6v-
sjukekommission som under medicinalstyrelsens ”inseende”, dels skulle
vara myndighetens forlangda arm i lokala ledningsfragor vid utbrott
och dels fungera som vetenskapligt rad at myndigheten. Ett liknande
forfarande hade anvants aven vid 1924-1927 ars utbrott. Under
perioden februari-november 1938 hade kommissionen sjutton
sammantraden. | november ersattes kommissionen av att medi-
cinalstyrelsen inréttade en egen lokalavdelning i Malmé. Ett slags fore-
gangare till det som idag kallas for operativ ledningscentral (OLC).
Chefen for avdelningen hade bemyndigande att pa egen hand fatta beslut i
medicinalstyrelsens namn. Till avdelningens hjalp férordnades en
radgivande namnd. Avdelningen verkade under tiden 14 november 1938
15 juli 1939 och beslutade da i 5 379 protokollférda arenden.
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Nagot om faltarbetet
Faltveterinarer

Vid epizootins borjan saknades en planlaggning for att kalla in vet-
erinarer och bristen pa faltverksamma veterinarer blev emellanat
pataglig. Nar den fran borjan tillgangliga poolen av nyutexaminerade
veterinarer, veterinarkandidater etc. var tomd sdg sig medi-
cinalstyrelsen, med stdd av veterindrinstruktionen, tvungen att kalla in
veterinarer fran dvriga verksamhetsomraden. Sammanlagt férordnades
83 stycken s.k. extraveterindrer. For att leda faltarbetet forordnades,
under medicinalstyrelsens ledning, en eller flera Gverveterindrer i varje
hotat lan. Exempelvis delades Kristianstads respektive Malméhus in i fyra
respektive tre Gverveterinardistrikt. Owverveterindrernas funktion kom
sedermera att Overtas av lansveterindren som, under perioden 1947-
1971, var veterinérstyrelsens regionala resursperson.

Slakt och avlivning

| flertalet fall skickades djur fran besattningar som skulle nedslaktas
till ett kontrollslakteri®. Staten fick pa detta sétt tillbaka ungefar en
fjardedel av det djurvarde som betalades ut till djurdgaren.
Transporterna var naturligtvis ett av flera kénsliga moment i denna
procedur, och i epizootins borjan skedde dessa med vanliga lastbilar.
Efter det att medicinalstyrelsen tillsatt medel (50 kronor per lastbil)
fanns mer anpassade (tatade) bilar tillgangliga. Ambitionsnivan var att
smittade beséattningar skulle slaktas inom 24 timmar efter diagnostik.

% Slakteri stalld under den centrala myndighetens kontroll (fram till och med 1971 veterinar-
styrelsen darefter statens livsmedelsverk).
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Tabell 3.3 Antalet timmar mellan det att smitta konstaterats och
nedslaktning

Antal besédttningar
($ av det totala
antalet utslaktade)

Hela landet inom 24 tim. 490 (57 %)
mellan 24-36 352 (41 %)

timmar
> 2 dygn 14 (1,6 %)
Varav inom 24 tim. 206 (50 %)

Malmohus lan

mellan 24-36 201 (49 %)

timmar
> 2 dygn 6 (1,5 %)

Kalla: Uppgifterna fran Jerlov (1940).

Desinfektion

Desinfektionsarbetet utfordes av tillfalligt anstalld personal, detta under
ledning av forordnad extraveterindr eller s.k. utbildad desinfektor. | det
stora befanns tillgangen till saneringspersonal acceptabel under hela
epizootin. For att trygga tillgangen till utbildade personer anordnades
en kurs for desinfektorer. Att desinfektdrerna gjorde ett gott arbete
styrks av att av 951 utforda desinfektioner, i beséttningar dar
nedslaktningsmetoden tillampades, sags endast recidiv med misstanke
om kvarvarande stallsmitta i fyra beséttningar.

Nagot om restriktionerna
Personrestriktioner

Smittade gardar &lades ett generellt ”forbud mot persontrafik utan
tillstand av vederborande veterinidr”. Tillimpades nedslaktningsme-
toden gallde detta fram till dess att garden friforklarats, vilket var
liktydigt med 20 dagar efter slutlig smittrening. Samma regler gallde
formellt aven for de isolerade gardarna, men i praktiken tillampades manga
undantag. For de isolerade gardarna kunde friforklaring meddelas sa
snart som garden hade smittrenats.
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Resandetrafik

Eftersom mul- och kl6vsjukan med mycket fa undantag kom fran
Danmark, och inte sallan misstanktes eller till och med kunde séttas i direkt
samband med persontrafik, var det inte konstigt att de veterindra
myndigheterna i orostider letade efter mojligheter att begrénsa detta hot.
Att reglera inforseln av djur och djurprodukter fanns det sedan lange
mekanismer for, och tillhérde i det ndrmaste en rutin. Men hur reglera
persontrafiken? Den stora resandemangden innebar en narmast
odverstiglig utmaning, detta da saval Malmo som Helsingborg kunde
rakna in drygt 500 000 resenéarer per ar fran Danmark. | oktober 1938
upptradde ett antal férmodade primarfall i de nordvéstra delarna av
Skane vilka sattes i samband med resandetrafiken. Mul- och
klovsjukekommissionen svarade forst upp med att distribuera flygblad till
samtliga ankommande resenérer. Oaktat flygbladen forsvarades situationen
ytterligare och ndgon form av obligatorisk smittrening diskuterades. Att
identifiera personer som i utlandet hade haft, eller som i Sverige skulle
kunna fa, kontakt med lantbrukets djur ansags inte mojligt — aterstod
darmed att infora generella atgarder. Sadana infordes ocksa i form av
en obligatorisk “grénstvétt” den 14 november och kom att tillimpas
fram till och med den 6 december 1938. Beslutet var formellt ett
lansstyrelsebeslut men togs pa anmodan av medicinalstyrelsen. For
danmarkstrafiken var detta den forsta och hitintills enda gangen som ett
sadant beslut har tagits. Under den aktuella perioden underkastades cirka
40000 personer “tvittning och dammsugning”. Overlag ansags
genomforandet ha gatt bra, aven om forfarandet blev mycket
omdiskuterat i lokala media. Huruvida det hade nagon effekt pa
smittspridningen gick dock inte att utréna. Efter den 6 december
ansags kulmen ha passerats i Danmark dessutom hade smittan nu natt
en sadan spridning i Skane att ytterligare tillforsel av smittamne ansags
vara av underordnad betydelse! Vid arsskiftet 1939-1940 utbrét en ganska
omfattande mul- och klgvsjukeepizooti i Finland. Detta delvis som en foljd
av de stora djurforflyttningarna som blev en féljd av vinterkriget.
Under den aktuella tiden kravdes olika former av saneringsatgérder
vid gransstationerna i norra Sverige bl.a. krdvdes under en tid sanering
av tagset som transporterade tyska soldater genom Sverige
(permittenttrafiken).

Vid senare ars beredskapshgjningar har en typ av (betydligt lindrigare)
reserestriktioner kommit att tillampas. Senast vid beredskapshdjningen
1982 (mul- och kl6vsjuka i Tyskland och Danmark) foreskrevs
exempelvis om desinfektion av hjul pa fordonstrafik fran Danmark.
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Det anvanda desinfektionsmedlets — natronlut — korroderande verkan
kom att vacka mycken lokal diskussion.

Skyddsomraden

Skyddsomrade var ett omrade runt en smittad gard i vilket radde sarskilda
restriktioner. Skyddsomradena var darmed en slags féregangare till dagens
EU-styrda skydds- och Gvervakningsomraden. Som skyddsomrade
definierades inledningsvis den kommun i vilken en smittad gard var
belagen samt de socknar som helt eller delvis var beldgna inom en
mils omkrets fran den smittade garden (kungdrelserna 1938:536 och
1938:710). I allménhet tillimpades ett ’stand still”” forfarande inom ett
mindre omrade inom skyddsomradet. Med tiden begransades
skyddsomradena oftast till berérd socken, samt eventuellt
grannsocknar. Ifran skyddsomraden medgavs endast djurtransport till
slakt, detta efter besiktning och i plomberat fordon.

Nojesforbud!

Under mul- och kldvsjuketider begransades, med stdd av epizooti-
lagen, offentliga sammankomster i drabbade omraden. Vanligen
innebar detta forbud mot offentliga danstillstallningar, biograf- och
teaterforestallningar inom skyddsomradena. Personer bosatta inom
dessa fick heller inte dka utanfor omradet for att dar bevista stadernas
biografer och danssalonger! Regler av den hér innebtrden géllde i
ungefar samma form i Skane, Blekinge Halland och Smaland under
perioden december 1938-maj 1939. Den senaste kungorelsen fran
1941 kom att gélla &ven under mul- och kldvsjukeutbrottet 1951—
1952. | efterdyningarna till det senare utbrottet blev de dock féremal
for diskussion (1). Var det exempelvis storre risk att ga pa biograf an
till kyrkans hogmassa? Medférde inte avsaknaden av forstroelse inom
skyddsomradet en risk for att nojeslystet folk istallet sokte sig utanfor
skyddsomradena, med atfoljande storre risk for smittspridning?
Sammanfattningen av 1952 ars mul- och klovsjukekonferens blev att
rekommendera att det s.k. ndjesforbudet skulle upphdra, men att det vid
overhangande risk for allvarlig smittspridning skulle kunna aterinforas.
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Figur 3.2 Aldre skylt fran epizootiférradet i Hallands lan
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LANSSTYRELSEN.

1951-1952 ars epizooti

Vart senaste storre mul- och klovsjukeutbrott 1951-1952 har lamnat
forvanansvart fa spar efter sig i den veterinaradministrativa litteraturen.
Erfarenheterna var dock foremal for en konferens under veterinar-
styrelsens ledning i oktober 1952 (1). Vid sidan om en diskussion
kring ersattningsreglerna for de som drabbats av inkomstbortfall vid
isolerade gardar®® féranledde utbrottet dock ingen ytterligare utredning,
utvardering eller forandring i gallande lagstiftning. Den smittskydds-
massiga bakgrunden var som sa manga ganger tidigare att sjukdomen
en langre tid hade grasserat pa kontinenten. Under 1948 spred sig
smittan norrut, och i slutet av aret betraktades Tyskland som
genominfekterat. Vid den har tiden borjade &ven sjukdomsfall
upptrada i Danmark. Den 14 januari 1949 blev en gard i Malmohus
lan angripen, vilket blev starten dels for en ringvaccination runt den
smittade garden och dels en omfattande skyddsvaccination i Skane
och Kiristianstads lan. Ett par manader senare konstaterades ett fall i
Blekinge lan, vilken sedermera gav upphov till ett par sekundéarfall.
Dérefter konstaterades inga Vtterligare sjukdomsutbrott forran i
september 1951 da sjukdomen aterigen gjorde sin entré i Malmohus
lan. Detta blev starten for ett omfattande utbrott som nadde sin kulmen
i december manad. | april 1952 var utbrottet i princip 6ver. Ett tiotal
sporadiska fall upptradde senare under aret och ett fall i januari 1953.
Totalt spred sig utbrottet 6ver 14 lan och cirka 14 500 nétkreatur,

2 Se Kkapitel 7.3.
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16 500 svin och 400 far nedslaktades. Vaccinationen var omfattande
och inbegrep cirka 1 miljon nétkreatur (36). Ar 1954 intraffade ett
isolerat fall i Skaraborgs lan vilket eventuellt kunde ha samband med
danskt importkott (36). De totala kostnaderna for staten uppskattades
till 17,4 miljoner kronor.

Tabell 3.4  Antalet nedslaktade djur under tiden 20 september 1951—
31 december 1952

1951 1952 Summa

Lan Not Svin Fa&r Not Svin F&r Not Svin
Stockholm 0 0 0 13 0 0 13 0
Ostergétland 0 0 0 34 5 0 34 5
Jonkoping 60 36 0 143 40 0 203 76
Kronoberg 68 29 0 94 32 12 162 6l
Kalmar 293 201 29 125 34 2 418 235
Blekinge 80 24 0 61 12 0 141 36
Kristianstad 2 229 393 86 594 808 2 2 823 3 201
Malmohus 4 407 891 59 857 642 62 6 264 8 533
Halland 1 470 032 21 675 1 024 11 2 145 3 056
Goteborgs 89 46 9 155 129 22 244 175
och Bohuslan

Alvsborg 690 460 28 946 310 48 1 636 770
Skaraborg 119 0 0 204 302 9 323 302
Varmland 0 0 0 24 1 0 24 1
Orebro 0 0 0 0 0 0 0 0
Summa 14 430 16 451

De senaste fallen, vaccinburen smitta?

Ar 1960 insjuknade djuren i en beséttning i Malméhus 1&n och i tva
besattningar i Kristianstads 1an i mul- och klévsjuka. Smittvégarna
kunde aldrig faststéllas. Stamping out och skyddsvaccination till-
lampades. Sverige var darefter fritt fran sjukdomen fram till och med
den 6 mars 1966 da mul- och kldvsjuka konstaterades i en beséattning
med 23 notkreatur och 43 svin i Nobbelov i Malmdhus lan.
Smittvagarna kunde inte heller denna gang faststallas, men enligt tidigare
kant monster hade smittan vandrat upp igenom Europa och hade ett par
veckor tidigare drabbat Danmark med ett mindre utbrott pa Sjalland.
Stamping out tillampades pad den skanska besattningen och
ringvaccination utfordes pa 25 néarliggande besattningar. En vecka
senare skyddsvaccinerades aven 54 avelsbeséttningar inom léanet.
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Vaccinet hade skyndsamt fatt ”lanas” fran Danmark da en utlovad
leverans om 10 000 doser fran Italien uteblev. Veterinarstyrelsen hade
dessforinnan fatt stark kritik fran saval massmedia som lantbrukets
organisationer Over formenta brister i vaccinberedskapen. Den
aktuella vaccintypen O-Schweiz var skild fran det O 2-virus som
Sverige tidigare hade erfarenhet av. Virusvarianten ansags dessutom
mycket smittsam. Det danska Seruminstitutet hade dock sjalva inte fatt
fram nagot vaccin mot den aktuella virustypen forran tva veckor tidigare,
ett tidsmassigt sammantraffande som medférde en diskussion om
huruvida smittan i Danmark och Sverige i sjalva verket hade orsakats
av vaccintillverkningen.

”A non-vaccinating policy”, nationell vaccinproduktion?

Under perioden fran 1950 fram till och med mitten av 1970-talet
vaccinerades arligen de flesta notkreatur i Europa (dock inte i Sverige).
Vaccinationen var kostnadskrévande och delvis riskfylld. Det var inte bara
vid utbrottet i Sverige 1966 som smitta fran vaccinframstallning
misstanktes. Ett flertal bekréftade och misstdnka incidenter hénde
under hela tidsperioden.

Trots att riskerna var stora hade utbrottet 1966 och de brister i
vaccinberedskap som da hade uppdagats vackt fragan om en vaccin-
tillverkning i Sverige. Fragan blev dock foremal for ett langdraget
utredande och under 1970- och bdrjan av 1980-talet tacktes det férmodade
vaccinbehovet av ett avtal med Seruminstitutet. Av olika skal ville
Danmark dock bryta detta avtal vilket resulterade i ett riksdagsbeslut om
en svensk vaccintillverkning vid SVA i Stockholm. | och med
utredningen om att flytta veterindrutbildningen och forskningen till
Uppsala kom dock planerna inte att realiseras.

Inom 6vriga Europa holl man dessutom pa att verge tanken pa ett
kontinuerligt vaccinskydd mot mul- och kldvsjuka. Istallet forordades
en non-vaccinating policy dar bekampningen istallet skulle baseras pa
stamping out. Till detta kom att landerna via avtal tecknade sig for
ratten att fa vaccin for ringvaccination m.m. Sverige kom nu att teckna ett
avtal med vérldsreferenslaboratoriet for mul- och kldvsjuka i Pirbright. |
och med detta lades ocksa slutligt tankarna om en svensk produktion av
mul- och klvsjukevaccin ned.

Fragan om inhemsk vaccinproduktion kom dock att bli foremal for flera
utredningar. En utredningsgrupp inom regeringskansliet forordade
exempelvis i en rapport (Ds S 1981:10) att den human- och veterinar-
medicinska vaccinproduktionen skulle samordnas och bedrivas i en sérskild
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myndighet, statens vaccininstitut. En proposition (1982/83:16) lades i
amnet, men forslaget kom aldrig att realiseras.

3.4 Klassisk svinpest

Den forsta gangen klassisk svinpest (kliniskt) diagnosticerades i
Sverige var 1887 i Malmadhus lan. Dérifran spred den sig senare till
ytterligare fyra lan. Under de foljande tre aren aterfanns sjukdomen i
atta, tre respektive ett lan. Nedslaktningsmetoden, mot ersattning av
statsmedel, var den gangse metoden vid bekampning. Enligt uppgift var
bekampningsinsatserna Gverlag lyckosamma (54). Efter nagra lugna ar
kom svinpesten dock tillbaka med strofall mellan aren 1904-1913.
Medicinalstyrelsen gav ut tillampningsforeskrifter 1904, vilka 1906
ersattes av Kungl. Maj:ts nadiga kungorelse nr 94 angaende atgarder
mot svinpest, svinsjuka och rédsjuka. Nu andrades inriktningen och
smittade gardar skulle i stéllet isoleras. Isoleringen skulle som regel ske
i trettio dagar efter det att djurdgaren hade slaktat ut sina djur eller, om sa
inte skedde, trettio dagar efter det att kliniska symptom senast pavisats.
Nagon statlig erséttning utgick inte for isoleringstiden.

Den stora svarigheten med svinpesten var diagnostiken. Kliniskt
var sjukdomen ofta svar att skilja fran svinsjuka (akut pasteurellos)
och ibland dven rodsjuka. Det var forst 1885 som vetenskapen hade
visat att svinpest var en sjalvstandig sjukdom skild fran svinsjukan,
och 1905 som det fastslogs att smittdmnet var ett filtrerbart virus. For
diagnos kravdes att friska djur inokulerades med en suspension fran
ett misstankt sjukt djur, en suspension som forst hade filtrerats genom
ett bakterietétt filter.

Nagra decennier senare kom svinpesten i tva stora vagor. En foraning
hade givits under aren 1926-1929 da svinpest konstaterades i trettiotalet
beséttningar, foretradesvis i Stockholms stad och 1&n. Drabbade
besattningar smittforklarades men det var fortfarande 1906 ars
kungorelse om isolering som géllde. Serum stélldes till djurdgarnas
forfogande for att dampa sjukdomen, men denna atgard synes ha varit
mindre framgangsrik. Flertalet av besattningarna slaktades darfor ned
pa djuragarens bekostnad. Dessa djuragare foljde da medicinalstyrelsens
“underréttelser och rad angaende svinpest”, vilka utkom den 25 oktober
1927. Réaden forkunnade bl.a. att “bést och billigast &r att fortast majligt
nedslakta hela beséttningen och tillgodogora sig flasket av de svin, som
annu icke visat sjukdomstecken”. Utbrotten i Stockholm var dock en
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mild bris mot de stora utbrotten i bérjan av 1940-talet — utbrott vilka
under de tidiga krigsaren sags som ett hot mot folkforsorjningen.

Figur 3.3 Antalet utbrott (besattningar) av svinpest 1900-2000
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1940 &rs utbrott

Kring arsskiftet 19391940 upptradde i vastra Sverige — framférallt inom
Goteborgs- och Bohuslan men &ven inom Alvsborgs och Hallands Ian —en
mycket smittsam, akut sjukdom med kraftig utbredningstendens och stor
dadlighet. Pa goda grunder misstanktes svinpest, men i likhet med vad
som varit fallet vid manga tidigare utbrott kunde diagnosen inte
faststéllas forran langt senare. Den 23 januari 1940 var den kliniska
misstanken uttalad i en av beséttningarna, men forst den 18 februari
hade Statens veterindrbakteriologiska anstalt funnit smittdmnet. Den
berérda garden smittforklarades paféljande dag.

Hur smittan kom in i landet kunde aldrig faststéllas. Norden var vid den
har tiden fritt fran svinpest, men sjukdomen var annars val spridd éver hela
den europeiska kontinenten. Den stora spridningen i Vastsverige tros
framforallt ha skett genom infekterat slaktavfall fran Goteborgs
slakthus samt koksavfall fran restauranger, matserveringar, sjukhus
m.m. | borjan av aret hade 34 beséttningar inom Géteborgs och Bohus
lan, fyra inom Hallands och fem inom Alvsborgs lan konstaterats vara
smittade av svinpest.

Vérst drabbades dock Kalmar 1an, och hér var bakgrunden en helt
annan. En stor smagrisférmedlare i lanet hade registrerat en ¢kad
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dodlighet i sin beséttning med borjan den 20 april. Formedlaren satte
senare detta i samband med inkop av djur fran Vastergétland. Den 29
april forklarades stallet vara smittat av svinpest. Under de tre foregaende
aprilveckorna hade formedlaren dock salt 921 grisar till 402 olika
beséttningar. Sammanlagt kom detta att innebdra att 140 svinbesattningar
smittforklarades i Kalmar lan.

Medicinalstyrelsen fann nu for gott att genast Gverge 1920-talets
principer om isoleringsférfarande. Den 6 mars 1940 meddelade myn-
digheten i ett cirkuldr till landets veterinarer att tillsvidare lata nedslakta
av svinpest angripna beséttningar”. Ytterligare en kungorelse
(1940:407) fran Kungl. Maj:t gav “vissa bestimmelser till forhindr-
ande av spridning av sjukdomen svinpest” och innebar dels att utslakt-
ningsforfarandet faststalldes i forfattning och dels att handeln med svin
reglerades satillvida att den som mottagit grisar fran en beséattning inte
fick avyttra grisar inom en tjugodagarsperiod.

Samtidigt (den 31 maj) utfardade Kungl. Maj:t en kungorelse
(1940:406) som forbjod anvandningen av okokt matavfall till svinfoda
m.m. Detta var den forsta bestimmelsen av detta slag i landet, och en
forfattning som i allt mer utvecklade former har kommit att leva kvar
till vara dagar. Beslutet var till en borjan tidsbegrdnsat men
permanentades av medicinalstyrelsen i ytterligare en kungorelse i juli
1941. | enlighet med forslag fran 1939 ars epizootisakkunniga hade
bemyndigandet  da  Overforts  fran  lansstyrelserna il
medicinalstyrelsen. Men nar det galler kokning av matavfall har —
saval i Sverige som i andra lander — fragor om regelefterlevnad alltid
utgjort en utmaning for sjukdomsberedskapen! Brister i detta avseende
kom att medfora ytterligare tva stora utbrott av allvarlig svinsjukdom i
Sverige™.

Epizootin 1940 avtog ganska snart och i mitten av juli manad ansags
faran vara dver. Men sedan hdstmanaderna varit svinpestfria upptradde
under november manad oférmodat ett fall i Stockholms och tre fall i
Uppsala lan. Smittutredning visade att smittan troligen kommit via
kylt flaskkott fran det tidigare hart svinpestbelastade Kalmar, och
sedan via nagra storre restaurangkok spridits vidare med (otillrackligt
upphettat) matavfall. Den sista, av dessa efterslantrande besattningar
friforklarades den 13 januari 1941. | efterdyningarna till utbrottet
konstaterades bland annat vilken smittfara flask fran smittade djur
kunde utgéra. Genom en branschéverenskommelse mellan
veterinarstyrelsen och Sveriges slakteriforbund beslutades att kétt fran

% Se &ven kapitel 5:7.
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smittade eller misstankt smittade beséttningar inte langre fick
saluféras utan foregaende varmebehandling.

1943-1944 &rs utbrott

Det till dags dato storsta svenska svinpestutbrottet dgde rum 1943-1944 da
445 besdttningar konstaterades vara smittade. Det stora flertalet (428)
diagnostiserades under 1943, av dessa pavisades 395 stycken i Malmoéhus
1&n. Utbrottet resulterade i en synnerligen ambitids smittskyddsutredning,
signerad laborator Harry Hedstrom vid medicinalstyrelsen. Delar av
rapporten finns atergivna i Kungl. veterinarstyrelsens arsrapport fran
1943. Hedstrom konstaterar att vid tidigare svinpestutbrott hade smitta
framforallt kommit via produkter som importerats fran omraden med
stationar svinpest. Exempel pa sddana produkter kunde vara saltade
svintarmar fran Kina och Nordamerika och saltat flask fran Nord- och
Sydamerika. Det var framforallt flasket som misstanktes da importen fran
Amerika var mycket stor fram till och med krigsutbrottet. Fl4sket kom
dven att sta i fokus under utbrotten 1943-1944 och foranledde bl.a.
Statens livsmedelskommission att begrénsa tilldelningen av
amerikanskt flask till de minst svinrika delarna av landet.

Det forsta fallet pavisades den 4 maj 1943 i Stockholms stad och
kom senare att séttas i samband med importerat argentinskt flask. Den
11 maj pavisades sedan sjukdom i ett flertal beséttningar i Malmohus
lan. Smittskyddsutredningen visade dock pa en narmast katastrofal
fordrdjning i diagnostiken, och att det egentliga primarfallet sannolikt
intraffade redan den 25 mars vid Naffentorps gard i Vintrie socken
(Malmo). Trots en mycket hdg dodlighet vid Naffentorp, besok pa plats
av lansveterinar samt tva obducerade grisar kunde sjukdomsorsaken inte
(kliniskt) faststallas forran laborator Hedstrom sjélv besokte beséttningen
den 11 maj. Initialt hade bl.a. rodsjuka missténkts vilket foranledde en
serumbehandling av stora delar av besattningen. En atgard som
forefoll att effektivt ha underlattat smittspridningen. Smittan hade
sannolikt kommit till Naffentorp via okokt matavfall. Till foljd av den
hdga sjukligheten foretogs under tidsperioden 22 mars—3 maj nodslakt
av en stor mangd svin. Smittskyddsutredningen kunde sedermera pavisa
att sekundarfall uppstatt vid samtliga dessa slakttillfallen®'! En anledning
till detta bor ha varit datidens (o)sed dar slakteriféreningarna bedrev
formedlingsverksamhet med svin som hélls inom slakteriomradet.

Forutom Malmohus 1an drabbades stora delar av landet som
Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Sddermanlands,

% Se &ven bilaga 2.
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Stockholms, Uppsala, Véastmanlands, Kopparbergs och, Gavleborgs
lan. Samtliga drabbade besattningar under 1943-1944 ars svinpest-
epizooti slaktades ut. Déarutdver beslutades om ett tillfalligt svin-
héllningsforbud i ett antal ”’svinkolonier” i Ystads kommun. De sista fallen
intréffade i augusti 1944, denna gang i Norrbottens lan. Efter detta har
Sverige varit fritt fran klassisk svinpest.

] Bodens distrikt har svinpest forekommit pa 4 gardar. Sjukdomen
var lange godartad, varfor det visade sig svart att fa en séaker
diagnos! Den ordinarie distriktsveterindren hade semester, vilket
aven forsvarade arbetet. Agaren av den forst smittade besattningen
hade hamtat grismat vid I 19, som foregaende ar hade ett utbrott av
svinpest. Godkant flask fran den nedslaktade besattningen
anvandes sedan till utspisning inom Bodens garnison. Vid det
senare utbrottet hade visserligen grismaten kokts relativt val, men
grismattunnorna hade ej tackts ordentligt, varfor skator hade
kommit at att slapa okokt grismat ut pa svinens rastgard, vilket
resulterade i arets fall av svinpest. Det ar en ganska betanklig lucka
i epizootilagen, att arméns grisar ej dro underkastade dess
bestimmelser.”

Utdrag ur arsrapporten fran lansveterindren i Norrbottens lan till
Kungl. Veterindrstyrelsen 1944.

112



Kapitel 4 De stora kontrollprogrammen

| detta kapitel redogoérs for foljande sjukdomsspecifika kontroll-
program:

Tuberkulos hos notkreatur

Smittsam kastning (brucellos) hos notkreatur
Salmonella

Aujezkys sjukdom (AD) hos svin

Enzootisk bovin leukos (EBL)

4.1 Inledning

Vid sidan av de akuta utryckningarna mot exempelvis mul- och kldvsjuka
och svinpest har det genom aren funnits ett antal sjukdomar, mer eller
mindre spridda i landet, vilka har bekdmpats pa annat satt &n med de
radikala utslaktningsmetoder som vanligen kommit till anvandning for
epizootisjukdomarna. Huvudsakligen har bekdmpningen skett inom
ramen for kontrollprogram och med stéd av annan lagstiftning &n
epizootilagen. | regel har det ocksa varit andra aktorer an staten i
frontlinjen. Exempelvis var det under tidigt trettiotal tva sjukdomar
som forefoll utgéra ndarmast kroniska halsoproblem for svenskt
lantbruk. Dessa var notkreaturstuberkulos och brucellos, eller
smittsam kastning hos notkreatur. Bada sjukdomarna var val spridda i
landet, de var betydelsefulla zoonoser och en forestaende bekampning
sdgs av manga som en forutsattning for en rationell boskapsskotsel
(21). Men det finns dven en annan zoonos, salmonella, dar en
fullstandig bekampning av sjukdomen aldrig har varit pa agendan,
men dar konsumentintresset av sikra livsmedel &nda har ansetts sa
starkt att smittdamnet, med stora anstrangningar, har kontrollerats redan
i primérproduktionen.

Ut6ver zoonoserna finns det ett antal rena produktionssjukdomar
som har bekampats med stor framgang och med stort statligt stod.
Under avsnittet ”"De moderna djurhilsoprogrammen” tas tva sadana
program upp, programmet mot Aujezkys sjukdom (AD) hos svin och
enzootisk bovin leukos (EBL) hos nétkreatur.

For att ge lite perspektiv till de olika programmens storlek ges i tabell
4.1 nagra data om antal djur under den aktuella tidsperioden. Antalet
mjolkkor var som storst vid 1930-talets mitt da det uppgick till cirka 1,9
miljoner djur. Det finns i Sverige ingen tillforlitlig statistik Over
antalet besattningar fore 1964. Antalet besattningar med mjolkkor
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berdknas dock ha varit relativt konstant under trettio- och fyrtiotalen
och under hela perioden dverstigit 200 000 stycken besattningar.

Tabell 4.1  Antal djur i Sverige i tusental (58, 59)

Ar Hastar Kor Far Getter Svin Varphons
(mjolk- (vuxna (vuxna och (vuxna och
och och killingar) slaktsvin)
kott- lamm)
raskor)
1850 382 1 030 1 547 178 555
1875 459 1 36l 1 609 126 415
1900 533 1 765 1 261 80 806
1927 620 1 874 708 66 1 387 6 500
1950 440 1 654 279 1 263 10 000
1960 209 1 299 156 1 842 9 000
1975 52 735 370 2 450 7 600
1990 175 650 400 2 260 6 800
2000 285%* 595 432 1 917 5 669

* Siffran baserad pa en telefonenkat fran SCB i syfte att uppskatta det totala antalet
hastar i landet. Tidigare redovisade siffror for antalet hastar (fére ar 2000) galler
enbart hastar pa jordbruksféretag.

4.2 Notkreaturstuberkulos (bovin tuberkulos)

Hur lange vi har haft tuberkulos bland vara husdjur gar inte att avgora.
I Sverige ar sjukdomen kénd hos manniska sedan medeltiden. Hos
vara notkreatur tog smittspridningen sannolikt fart via en statligt
understédd import® av avelsdjur. Atminstone tillskrivs de beryktade
stamhollanderierna, som under perioden 1830-1840 importerade
avelsdjur fran England och Tyskland, en avgérande roll for spridningen av
sjukdomen i Sverige. Pa 1930-talet hade néstan en tredjedel av de svenska
kreaturen soder om Dalélven tuberkulos och sjukdomen kostade i
datidens penningvérde de svenska bonderna runt 30 miljoner kronor
om aret.

% Som framgar av kapitel 2 var import av notkreatur fran andra lander, exempelvis Holland och
Danmark, vanligt forekommande redan pd 1700-talet. Nar nétkreaturstuberkulosen kom till
Sverige far darmed sagas vara en nagot osaker fraga. Linné beskriver exempelvis en sjukdom
som inte far forvaxlas med boskapspest och som “smittar starkt” och som kinnetecknas av
“boskapens starka hosta och de ménga bolder, som finnas i lungorna sedan kreaturen blifvit
uppskurna”. Schoug menar att detta kan ha varit savél lungtuberkulos som elakartad lungsjuka
(53).
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Stamhollanderierna

Omvandlingen fran naturahushallning till ett lantbruk som skulle kunna
forsorja en vaxande stadsbefolkning med livsmedel gick langsamt. Under
1800-talets forsta decennier visade jamforelser med grannldnder som
Danmark och Tyskland att Sverige redan hamnat pa efterkélken. Starka
foresprakare for rasavelns framsteg som Alexis Noring och Johan Theopil
Nathorst borjade via olika kanaler att fora fram forslag om att foradla den
svenska notkreatursstammen. Denna foradling skulle inte ske genom en
vidareutveckling av de inhemska raserna utan genom import av
avelsmaterial. Deras idéer medférde ocksd en oOkad import av
avelsdjur fran exempelvis Skottland. Programmet utdkades sedermera
genom ett system med statlig finansiering, dar hogavkastande val
skotta djurgrupper skulle kdpas in och bilda s.k. stamhollanderier.
Dessa djurgrupper skulle sedan fungera som avelsbas for den
kringliggande landsbygden. For andamalet beviljade riksdagen ar
1844 ett anslag pa 70 000 rdr banco. Medlen gick till inkop av atta
hjordar av fyra olika raser. Varje hjord bestod i sin tur av tva tjurar och
20 kor vilka placerades ut i atta olika lan, fran Malméhus lan i soder till
Medelpad i norr. En Kungl. Stamhollanderistyrelse var satt att vaka over
verksamheten. Genom ett komplicerat arrende- och forséljningssystem
spred sig sedan — som avsett var — avkomman snabbt ut Over
landsbygden.

Signalerna om sjukdomsproblem kom dock relativt snart. Flera av de
importerade raserna visade sig illa Iampade for det svenska klimatet. Av de
smittsamma sjukdomarna var det lungsoten och pérlsoten som sags som
de mest allvarliga (dessa tva uttrycksformer av tuberkulos sags lange
som tva skilda sjukdomar). Kunskapen om sjukdomens diagnostik och
smittspridning var dock daligt kanda under 1800-talets forsta del.
Sjukdomen diagnosticerades kliniskt genom att studera andning och
lymfkortelforandringar. Det var forst 1882 som tuberkelbacillen
upptacktes av Robert Koch och som det slutliga beviset om
tuberkulosens smittsamhet kunde laggas fast. Tuberkulinets roll som
diagnostiskt hjalpmedel blev inte kint forran nagra &r in pd 1890-talet. Ar
1865 genomfordes exempelvis, i ett samarbete mellan stam-
hollanderistyrelsen och davarande veterinarinrattningen i Stockholm,
ett forsok att med olika miljoforbattrande atgarder bota djur fran en
tuberkulosangripen Ayrshirebesattning. Da forsoksresultaten uteblev
atergick kor och kalvar till vederborande stamhollanderi (10). Ar 1868
hade samtliga stamhollanderier utom det i Alnarp likviderats pa grund
av tuberkulosen (26). Statens roll som hallare av avelsdjur var darmed
dver.
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Mijolken — en smittspridare?

Det fanns flera skal till att beredskapen for den nya sjukdomen var
begransad. Ambitionen att sprida ett nytt genetiskt material var en
anledning, den svara diagnostiken en annan. Men den kanske storsta
forklaringen till att notkreaturstuberkulosen relativt ostort fick sprida
ut sig i landet var att det skulle dr6ja lange innan den sags som den
allvarliga zoonos — som den faktiskt ar.

Mjolk som farskvara och alldagligt livsmedel bodrjade bli en verk-
lighet fran 1800-talets slut. Dessforinnan hade husdjur framforallt
hallits for att ge kott samt for att tjana spannmalsodlingen med godsel
och dragkraft (43). Med den Okade konsumtionen av mjolk féljde
ocksa en narmast femtiodrig diskussion om mjélkens majligheter som
spridare av olika sjukdomar och hur en sadan spridning i
forekommande fall bést skulle hindras. Gustaf de Laval uppfann separatorn
1878 vilket medforde en snabb teknisk utveckling av mejeriutrustning. Ar
1886 borjade privata aktorer tillhandahélla >kontrollmjolk”, vilket var
mjolk som skulle komma fran sérskilt utvalda ladugardar.
Pastoriseringsutrustning fanns tillganglig vid sekelskiftet, men utrustningen
var dyrbar och oklarheter runt saval smittspridning som eventuella
smakforandringar pa mjolken begransade patagligt mejeriernas
investeringsvilja. Ar 1898 lamnade lantbruksstyrelsen ett forslag angaende
forbud av forsaljning av mjolk eller karnmjolk som inte varmts upp till en
viss temperatur. En 6kad smittspridning av tuberkulos hade namligen
kunnat konstateras i omraden dar andelsmejerier var vanliga. Detta
eftersom dessa mejerier brukade skickade tillbaka karnmjolk och
skummjolk till bonderna. Det rackte med att en medlem hade
tuberkuldsa kor for att smittan skulle sprida sig till alla andra med den
blandade mjolken (38). Kungl. Maj:t avslog dock begédran. Under
1900-talets forsta decennier blev darmed den enda reglering, avsedd
att skydda konsumenterna fran tuberkulos, den kungdrelse fran 1903
som stadgande att mjolk fran djur med juvertuberkulos inte fick saljas
till konsument. For djuren var det nagot battre stallt. Efter en lang
handlaggningstid beslutade riksdagen i och med lag (1925:382)
angaende uppvarmning av till kreatursfoda avsedd mjolk m.m. att
mjolk och kérnmjolk avsett for foda till notkreatur skulle
varmebehandlas innan konsumtion. Lagen kom att upphdvas forst 1972.

Ett i sammanhanget stort bakslag var de ron som den da vérldsledande
auktoriteten Robert Koch framlade pa en tuberkuloskongress i London i
juli 1901. Han framholl dar tesen att ménniskans och djurens
tuberkulosformer var s skilda fran varandra att nagon smittspridning
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mellan djur och ménniska i praktiken inte var beaktansvérd. Efter Kochs
uttalande tillsattes kommittéer och utredningar 6ver hela varlden for att
utvardera de nya ronen. | Sverige stéllde sig en utredningskommitté
1903 pa Kochs sida. Deras forsok visade i princip samma resultat som
Kochs. Dirfor drog de slutsatsen att atminstone de ojamforligt flesta fall af
de vanliga tuberkulosformerna hos manniska uppkomma genom smitta
med tuberkelbaciller, som harstamma fran andra méanniskor och icke fran
notkreatur” (38).

Tiden och verkligheten arbetade dock sakteliga emot Koch's teorier,
aven om en nordisk tuberkuloskongress sa sent som 1921 menade att
bovina infektioner var godartade och narmast var &gnade att immunisera
mot allvarligare sjukdomsformer.

Pa mejerindringens initiativ tillsattes 1933 en mjolkutredning. Initiativet
var dels en insikt om att den andldsa diskussionen om mjolkens farlighet
var en faktor som dven begrénsade forséljningen och dels (sannolikt) ett
led i viljan att centralisera mjolkhanteringen. Utredningen lamnade
1933 ett forslag om obligatorisk pastérisering av  all
konsumtionsmjolk. Anledningen som angavs var att mjolken borde
goras smittfri for att pa sa satt 6ka konsumtionen (38). Kontrollmjolk
samt beséttningar anslutna till statlig tuberkuloskontroll skulle dock
undantas fran pastoriseringskravet. Processen var igang, men det skulle
drdja ytterligare innan den var avslutad. Det var forst i och med den s.k.
pastoriseringsforordningen (1937:737), som kom att galla nationellt
fran den 1 juli 1939, som pastoriseringskravet blev allméant och
obligatoriskt.

De forlorade aren, den frivilliga tuberkuloskontrollen 1895-1933

I november 1893 hemstallde hushallningsséllskapens ombud att lant-
bruksstyrelsen ville 1ata vissa veterinarer prova tuberkulinets diagnostiska
varde. | remissvaren till forslaget framskymtar motsattningar som sedan
kom att pragla tuberkuloskontrollen de narmaste artiondena (26).
Medicinalstyrelsen forordade att de veterindrer som utfort tuber-
kulinundersokningar skulle vara skyldiga att ange namn pa den gard och
den &gare dar provtagningen &gt rum. Lantbruksstyrelsen motsatte sig
detta d@ myndigheten befarade att i sa fall manga djuragare skulle
vagra att lata undersoka sina djur. | Sverige hanterades not-
kreaturstuberkulosen under lantbruksstyrelsens ledning (detta alltsa till
skillnad fran 6vriga djursjukdomar som lag under medicinalstyrelsen).
Under perioden 1897-1933 fanns vid lantbruksstyrelsen en sarskild
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“veterindr foredragande for tuberkulosdrenden” (Gustaf Regnér) som
skulle samordna kontrollatgarderna.

De forberedande tuberkulinundersokningarna kom dock igang och
omfattade under perioden 1895-1896 cirka 25 000 ndtkreatur. Enligt
Jerlow (1957) publicerades aldrig nagra resultat fran dessa forsta
undersokningar. | februari 1897 anmodar civilministern i en skrivelse (detta
var fyra &r innan Koch’s rén om nétkreaturstuberkulosens begransade
smittfarlighet) medicinal- och lantbruksstyrelsen att inkomma med
yttranden om vilka mer omfattande atgarder som borde vidtagas emot
ladugardstuberkulosen. Myndigheternas svar i mars samma ar kom att
lagga grund for den svenska tuberkuloskontrollen fram till och med
borjan av 1930-talet. | korta drag byggde utredningen pa foljande grunder:

e Auvsikten med en tuberkulinundersékning &r att uppdaga sjuk-
domsfrekvensen i den undersokta besattningen.

e Undersokningskostnaderna skall (med undantag av skjuts) at
veterindren bekostas av statsmedel.

e Djurdgaren agde ratt fritt att forfoga 6ver reagerande djur.
¢ Importdjur skulle undersékas i importhamnen

o Det skulle finnas ett ekonomiskt understdd till frivillig sanering om
25 000 kronor.

Kontrollen skulle alltsa i allt vasentligt vara frivillig. Lant-
bruksstyrelsen fick redan fran borjan kritik fran veterinart hall for att
vara ovilliga att infora regler som skulle stéra den normala jord-
bruksdriften. Endast for djur angripna av juvertuberkulos foreskrevs
det, alltsedan 1898, en obligatorisk nedslaktning. Antalet nedslaktade
djur uppgick under de forsta decennierna pa 1900-talet till mellan
100-150 per ar. Framstegen kom ocksa att i det narmaste helt utebli.
Franvaron av markningskrav, avsaknaden av regler for livdjurshandeln
avsaknaden av skyldighet att uppge tuberkulinstatus vid livdjurshandel,
avsaknaden av anmalningsplikt for andra tuberkulosformer &n
juvertuberkulos m.m. gjorde att programmet inte kunde hindra en
vidare smittspridning. | bodrjan av 1930-talet berdknades
tuberkulosfrekvensen i de mest djurtita lanen till ndrmast ofattbara
40-50 procent (26).

En utredningskommitté tillsattes av Kungl. Maj:t ar 1912. Kom-
mittén utgjordes av medicinal- och lantbrukstyrelserna samt ett antal
sakkunniga. Kommittén arbetade langsamt och dess moda som varade i
mer an tio ar blev i det stora hela resultatlés. Jerlov (1957) menar att det i
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regeringen fanns en stor fruktan for att infora regler som kunde
innebéra palagor pa handeln och jordbruksnaringen.

| tillagg till de bristande framstegen blev lantbruksstyrelsens admini-
stration av kontrollen kritiserad for att vara alltfor byrakratisk. Hallgren
(1960) skriver att “veterindrkédrens intresse for arbetet i boérjan var
levande och omisskannligt. Under arens lopp kunde man dock
konstatera en tilltagande likgiltighet allt eftersom arbetet urartade till
pa stallet marsch och allt eftersom det gick mer byrakrati i den-
samma”. En indikation péd detta var sannolikt saneringsbidraget som
till foljd av en omfattande administration aldrig fick nagon storre betydelse;
i brist pa efterfragan skars det ocksa successivt ned och uppgick 1916 till
endast 2000 kronor (26). Situationen morknade ytterligare nér
lantbruksstyrelsen 1923 inférde restriktioner i den tidigare rétten till
kostnadsfria tuberkulinundersokningar.

Vandningen, 1929 ars utredning

Stamningen i veterindrled medférde att Svenska veterinérlakare-
foreningen® kom att starkt engagera sig i frigan. Vid &rsmétet 1926 var
tuberkuloskontrollen det stora diskussionsamnet och stdmningen var
upprord. Ett resultat av dessa diskussioner blev att féreningen beslutade
att starta en egen utredning om hur kontrollen skulle kunna
effektiviseras. Denna hann dock knappt borja sitt arbete innan det var
uppenbart att statsmakterna hade vaknat. | maj ar 1929 tillsatte, efter ett
antal motioner i fragan, Kungl. Maj:t en statlig sakkunnighetskommitté
(1929 ars tuberkuloskommitté) for utredning av
notkreaturstuberkulosfragan.

Kommittén arbetade snabbt och lade fram sitt betdnkande (SOU
1930:23) redan den 21 oktober pafoljande ar. Forslagen gick i mangt och
mycket ut pa de tankar som tidigare hade ventilerats inom Svenska
veterindrlakareforeningen. Bland dessa kan bland annat ndmnas att:

e ansvaret for tuberkuloskontrollen skulle flyttas fran lantbruks-
styrelsen till medicinalstyrelsen (sa skedde ocksa den 1 juli 1933).

o inforselkontroll av livdjur till de sex nordliga lanen och Gotland
(dessa lan var vid denna tidpunkt i det ndrmaste tuberkulosfria)

e en atergang till det system som forelag fore 1923 med kostnadsfria
tuberkulinundersdkningar

% Fran 1950 Sveriges veterinarférbund.
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e tillaggspris vid mejerierna for mjolk som harstammar fran besattning
ansluten till statlig kontroll

o efter positiv tuberkulinundersokning skulle klinisk undersékning
utforas, om det foreldag en Kklinisk misstanke skulle en bakt-
eriologisk undersokning utforas.

e en vasentlig utbyggnad av den ostertagska kontrollen (se nedan). Ett
bidrag skulle utgd om halva undersokningskostnaden vid Klinisk
undersokning enligt Ostertag, detta under forutséttning att djurdgaren
lat nedslakta smittfarliga djur. Slaktbidraget foreslogs av utredarna
till halften av det beréknade slaktvardet, men d&ndrades i
propositionen (1934/121) till att utgéra halva slaktvéardet om
djuragaren hade tillgang till en isolerad ungdjursavdelning och till
en fjardedel om s inte var fallet. Till hushallningssallskapet skulle
utga en organisationsersattning med 1,25 kronor per ar och kliniskt
undersokt djur.

o obligatorisk nedslaktning av djur med konstuberkulos (i tillagg till
1898 ars krav om nedslaktning av djur med juvertuberkulos)

e en decentraliserad bekampning med lokala tuberkulosstyrelser
stallda under hushallningsséllskapen. | propositionen fick sedan
medicinalstyrelsen bemyndigande att vara huvudman for tuber-
kuloskontrollen i de lan dar hushallningssallskapen inte sjélva atog
sig uppgiften, ett forfaringssatt som kom att anvandas i 4-5 lan.

e snabbutrotning av tuberkulos i de fyra nordligaste I4nen och
Gotland.

De sakkunniga berdknade att en fullt utbyggd tuberkulosorganisation
enligt dessa riktlinjer skulle krava cirka en miljon kronor i statsanslag,
en summa som vésentligt dversteg de 130 tkr som dittills belastat det
allménna. | tider av en omfattande ekonomisk depression var detta
stora summor. Den parlamentariska processen drog ocksa ut pa tiden,
men efter proposition (1934/121) besl6t riksdagen anda om en
lagstiftning som i stort foljde de sakkunnigas forslag. For att minska
kostnaderna hade bland annat reglerna om en forcerad statsunderstédd
utslaktning av djur i Norrland och pa Gotland tagits bort. De nya
reglerna fordelades Over tre nya forfattningar: kungorelsen (1934:402)
om vissa atgarder mot tuberkulos hos nétkreatur, kungorelsen (1934:403)
om atgarder mot tuberkulos i juvret och kénsorganen hos nétkreatur samt
kungorelsen (1934:436) om inforsel av notkreatur till de sex nordligaste
lanen och Gotlandslin. Aven om tuberkuloskontrollen fortfarande var



frivillig (med undantag av om kons- eller juvertuberkulos pavisades)
blev det snart uppenbart att programmet nu gick in i en helt ny fas.
Kungorelsen om inforsel av notkreatur till norrlandsléanen och Gotland
innebar exempelvis ett obligatoriskt moment dér notkreatur inte fick
foras in i ett sddant lan utan tillstdnd av lansstyrelsen. Tidsmassigt
sammanfoll detta med att staten fick en ny organisation for
faltverksamheten i och med att distriktsveterindrorganisationen
forstatligades 1934. Den nya organisationen, som inledningsvis
fororsakade statsverket en arlig kostnad om en miljon kronor, kom att
mycket verksamt bidraga till framgangarna for det “nya” tuber-
kulosprogrammet.

Tuberkuloskontrollens metodik

Vid den har tidpunkten fanns tvd huvudmetoder att anvanda for
tuberkuloskontroll. Bada hade utmejslats av ledande vetenskapsman under
1900-talets forsta decennier och bada hade fordelar — och nackdelar.
Inledningsvis var kunskapen om de senare begransad vilket medforde
manga bakslag i bekampningsarbetet.

Tuberkuloskontroll enligt Bang

Tuberkuloskontroll enligt Bang var den ursprungliga metoden som
borjade tillampas redan 1898. Metoden byggde pa tva grundregler;
dels att kalvar foddes fria fran tuberkulos och dels att tuberkulinet
alltid kunde skilja infekterade djur fran friska. Ingetdera visade sig
dessvarre vara sant. Den forra regeln var felaktig da djur med tuber-
kulos i livmodern mycket véal kunde smitta sin avkomma. Vad avser
den senare regeln visade modernare forskning att saval tuberkulin-
testets formaga att pavisa infekterade individer som dess férmaga att
ratt friférklara friska individer (sensitivitet och specificitet) var begransad.
Exempelvis var anvandande av tuberkulin i hoggradigt smittade
besattningar inte lampligt d& manga djur med Gppen tuberkulos reagerade
daligt pa tuberkulinet.

Utan statsbidrag blev kostnaderna for den enskilde stora och
eftersom djuragarna under 1900-talets forsta decennier inte hade nagot
egentligt ekonomiskt incitament for bekdmpningsarbetet blev anslutningen
ocksa begransad. Ett reaktionsfritt djur hade i regel inte nagot storre
livvarde an ett djur som inte var undersokt. Mjolken fran fria
besdttningar betingade sdllan nagot hogre pris dn “vanlig” mjolk.



Anslutningen till den bangska metoden blev darfér begrédnsad och
Oversteg under de tre forsta decennierna inte 5 procent av det totala
antalet notkreatur (26).

Tuberkuloskontroll enligt Ostertag

Tuberkuloskontroll enligt Ostertag byggde pa att i forsta hand
bek&mpa de smittfarliga kliniska fallen hos &ldre djur. | en andra etapp
skulle kalvar fodas upp separat, helst i en egen byggnad — det som da
kallades for en reaktionsfri ungdjursavdelning”. Efter det att de
Oppna tuberkulosformerna var borta och ungdjuren hade en skyddad
uppvéxt kunde tuberkulinundersdkningar successivt fasas in i
programmet. | den tredje etappen borjade sedan en successiv
utslaktning av aldre tuberkulinreagerande djur. Endast reaktionsfria skulle
darefter behallas och saneringsarbetet kunde smaningom avslutas. Systemet
introducerades i Sverige 1908 pa initiativ av hushallningssallskapet i
Malmohus lan. Sedan foljde de flesta lan efter. Statsbhidrag hade sedan
1926 utgatt for driften och organisationsarbetet. Anslutningen var
emellertid relativt liten och syntes inte véixa namnvart. Ar 1933 undersoktes
omkring 20 000 djur (en siffra som 1939 hade stigit till omkring 250 000
djur). Den ostertagska metoden kom att fa sin stora betydelse som
vagrojare for tuberkuloskontroll enligt Bang.

Besattningar som anslét sig till programmet férband sig att under
minst tva ar folja dess bestammelser. Samtliga vuxna (> 2 ar)
notkreatur skulle minst en gang om aret genomga en Klinisk-bakt-
eriologisk undersokning. Utover detta skulle samlingsprov tas fran
mjolk minst tva ganger per ar. Kostnaderna for dessa undersokningar
betalades till hdlften av staten och till hdlften av djurdgaren. Djur med
klinisk tuberkulos skulle nedslaktas inom viss (kortare) tid. Staten
betalade ut slakterséttning, men bara om det smittfarliga djuret hade
pavisats vid den andra (eller senare) undersokningar. | forekommande
fall utgick statsbidrag med en fjardedel av djurkroppens varde, dock
hogst 50 kronor (25 kronor vid totalkassation). Ville djuragaren ga
fortare fram kunde ersattningen héjas till 50 procent av djurkroppens
varde (dock hégst 75 kronor, eller vid totalkassation 50 kronor), detta
dock under forutsattning att djurdgaren inrdttat en isolerad
ungdjursavdelning (26).

Figur 4.1 Klinisk tuberkuloskontroll. Kvavning fore lungauskultation
av ko. Okant artal
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Prisdifferentiering av mjolk

Vid sidan av subventionerad tuberkulinundersékning och slaktbidrag
enligt ovan fann staten tva andra former av ekonomiska styrmedel,
styrmedel vilka sannolikt hade en annu mer pataglig effekt pa
anslutningsgraden. En vink om den forsta — prisdifferentiering av
mjolk — hade givits redan i den proposition (1934/121) som lag till
grund for den nya tuberkuloskontrollen. Statsradet tillkannager har att
en utredning kommer att tillsdttas for att “avgiva forslag i fragor om
mejerihantering och mjdlkproduktion”. Men utredningen skulle ocksa
ges i uppdrag att utreda fragan om ett differentierat mjolkpris kunde
kopplas till deltagande i tuberkuloskontroll. Mjolkpriset ingick ju
under denna tid i den hart styrda regleringsekonomin inom lantbruket.

Resultatet av denna utredning blev att riksdagen beslutade att
(prop. 1936/116) som villkor for att mejeri skulle vara beréttigat att
erhalla s.k. prisutjamningsbidrag ur jordbrukets prisregleringsfond
mejeriet skulle betala ut ett merpris till besattningar anslutna till
tuberkuloskontroll. Tillaggspriset skulle vara minst 0,4 6re per liter for
besdttningar anslutna till tuberkuloskontroll enligt Bang och minst 0,2
ore for beséttningar anslutna till tuberkuloskontroll enligt Ostertag. Utover
denna minimidifferentiering gavs mejerierna majlighet att sjalva styra
prisséttningen sa att de, efter godkannande fran statens jordbruksnamnd,
sjalva kunde saval hoja merpriset som oka avdraget. Enligt Jerlov
(1957) kunde avdrag pa anda upp till 6 6re per liter forekomma och pa
vissa orter forbjods reagerande besattningar att 1&mna mjolk under
vanliga oppettider.

Missvaxt och nedslaktning 1940

Aven om anslutningen till tuberkuloskontroll tog fart i slutet av 1930-
talet hade utslaktningen av tuberkulosinfekterade djur inte oOkat i
samma utstrackning. Forklaringen var den att det inledningsvis
framforallt var besattningar med ett relativt gynnsamt utgangslage
som ansléts till kontrollen. Staten kom dock att paverka tuber-
kuloskontrollen &ven pa att annat satt. Pa den bistra krigsvintern
1939-1940 foljde en mycket torr sommar. Skérdarna blev sma och pa
sina hall talades om missvaxt. Foderbristen blev darmed pataglig i
stora delar av landet. Jordbruksdepartementet sag har en majlighet att
kombinera en av omstandigheterna tvingande nedslaktning med
tuberkuloskontrollens framatskridande. | en proposition till 1940 ars
riksdag hemstalldes att i tio lan, dar skorden utfallit sarskilt daligt,



skulle en slaktersattning betalas ut med 100 kronor for &ldre och 50
kronor for yngre djur, dock sammanlagt hogst 500 kronor per djurdgare.
1940:ars urtima riksdag beslutade i enlighet med detta. Det finns inga
exakta siffror om hur manga djur som slaktades ut pa detta sétt men Jerlov
(1957) uppskattar att det sammantaget var cirka 60 000 djur som
ersattes med statliga medel och att nagot mer &n fem miljoner kronor
(inledningsvis hade endast 500 tkr avsatts) forbrukades for andamalet.
Scenariot kom i viss utstrackning att &terupprepas drygt 50 &r senare i
Leukosprogrammet. Men da var det inte missvaxt och nationella
stodpengar som satte fart pa utslaktningen utan EU-medel!



Figur 4.2 Antalet kliniskt pavisade fall av tuberkulos 1937-1960 (Obs
logaritmisk skala!)
®m Lungtuberkulos  mJuvertuberkulos Konstuberkulos
10000
U
100 | I

10 + |

=
il
-

1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1943
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1958
1960

Tuberkulosfria omraden

Anslutningen till de olika formerna av tuberkuloskontroll var fortsatt
hog under den sista halvan av 1930-talet och det blev snart tal om att
forcera bek&mpningen i vissa lan, detta i avsikt att kunna friférklara
dem.

”Det synes styrelsen, att man icke kan av dessa djurdgare — i de flesta
fall smabrukare — begéra, att de med sina av ett fatal djur bestdende
besattningar, vilkas produktionsformaga ar av stor betydelse for dgarnas
ekonomi, skola helt bara kostnaderna for det ifragasatta utvidgade
tuberkulosbekdmpandet. Aven om detta under den narmaste tiden skulle
medféra 6kade kostnader for det allmanna, masta man halla i minnet, att
profylaktiska atgarder innebara en besparing for framtiden. Ju
fullstaindigare saneringen av Ovre Norrlands kreatursbestand i
forevarande avseende kan goras, desto mindre lara framdeles det
allménnas utgifter bliva for bekdmpandet av nétkreaturstuberkulosen
déarstades”.

Medicinalstyrelsen argumenterar i en skrivelse till Kungl.
Maj:t (1938) om oOkat ekonomiskt stod till bekdmpningen av
tuberkulos i norrlandsléanen.




Vid ingangen av 1940 var, av cirka 2 350 000 nétkreatur, 1 010 000
djur anslutna till tuberkuloskontroll enligt Bang och 250 000 till
tuberkuloskontroll enligt Ostertag (48). Motsvarande siffra for 1932
hade varit 160 000 respektive 30 000 djur (2). Omfattningen av
programmet under de mest intensiva aren framgar aven av antalet till
veterinarstyrelsen inrapporterade tuberkulinundersdkningar (figur
4.3). Under den mest intensiva femarsperioden (1944-1948) var det
genomsnittliga antalet tuberkulinunderskningar cirka en miljon per &r —en
siffra som tydligt visar pd engagemanget hos de féltverksamma
distriktsveterindrerna (jfr dven figur 4.4). Under den aktuella tids-
perioden fanns mellan 250260 distriktsveterinartjanster.

Figur 4.3 Antalet tuberkulinundersékningar under aren 1927-1960
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I vad som kom att kallas for en generalplan for tuberkulosens slutliga
bek&mpning gavs slutligen genom en ny kungorelse (1941:577)
angdende bekdmpande av tuberkulos hos notkreatur majligheter att
dela in landet i tuberkulosfria, tuberkulosskyddade och Gvriga omraden
(samma metodik kom sedermera att anvandas for brucelloskontrollen).
Redan samma ar friforklarades de sex nordligaste lanen, Gotlands lan
samt Oland. Kungorelsen hade féregatts av en férnyad utredning
”Medicinalstyrelsens och lantbruksstyrelsens betinkande angdende det
statsunderstddda bekdmpandet av tuberkulos hos nétkreatur inom vissa l&n
m.m.”. | denna forklarade myndigheterna att ”med tuberkulosfritt omréde
ha styrelserna betecknat sadana omraden, dar bekdmpandet av



notkreaturstuberkulosen skall ske efter tvingande regler. Styrelserna
ha nérmast avsett, att epizootilagens bestammelser dér skulle komma
till tillimpning ... Emellertid formena styrelserna det icke vara
tillradligt, att dessa strangare regler goras tillampliga inom andra
omraden &n dar det frivilliga bekdmpandet vunnit en mera allman
anslutning. Detta villkor torde fa anses uppfyllt, nar det beraknade
antalet kvarvarande reagerande djur icke ar stérre an att kostnaderna
for utslagning av dessa djur anses Gverkomligt for statsverket”. En
slakterséttning betalades nu ut med 100 kronor for &ldre djur och 50
kronor for yngre.

For de tuberkulosfria omradena gallde anmélningsplikt for varje
nytt fall samt obligatorisk tuberkulinundersékning och nedslaktning
av reagerande djur (med stod av epizootilagen). Till de tuberkulosfria
och tuberkulosskyddade omradena fick endast tuberkulosfria livdjur
foras. Tillkomsten av begreppet tuberkulosfritt livdjur var dven det en
viktig nyordning i 1941 ars kungorelse.

Sedan Skaraborg som sista lan blivit friférklarat kom reglerna for
tuberkulosfria omraden att fran den 1 oktober 1958 att galla hela
landet (tabell 4.2). Att sedan formellt lyfta in tuberkulos i epi-
zootilagstiftningen blev narmast en formalitet®. Vad kom d& hela
detta gigantiska program att kosta? Bjorkman (1975) berdknar den
sammanlagda kostnaden for statsverket till omkring 35 miljoner kronor och
for djurégarna till (minst) samma belopp. Lagerlof (1962) uppskattar de
statliga kostnaderna till 40 miljoner kronor mellan aren 1897-1961 och den
sammanlagda forlusten som notkreaturstuberkulosen orsakade till en
miljard kronor.

Tabell 4.2  Utvecklingen av tuberkulosfria omraden

Omrade Artal
Norrbottens 1l&n, Vasterbottens 1940
lan, Jamtland, Vasternorrlands

lan, Gavleborgs léan,

Kopparbergs 1la&n, Gotlands léan,

Oland

Visingsd, Kronoberg, delar av 1944
s6dra Kalmar lan, Blekinge léan
Resterande delar av Kalmar lan 1947
Gobteborgs- och Bohuslén, 1949

Dalslandsdelen av Alvsborgs

lan, Varmlands lan

Jonkoépings léan, Ydre harad av 1950
Ostergétlands lan

¥ Se kapitel 2.4.



Resterande delar av 1952
Ostergétlands 1l&dn, Orebro lén

Hallands l&n, resterande delar 1953
av Alvsborgs lan
Stockholms stad och 1lan, 1954

Uppsala lan, Sddermanlands lan,
Kristianstads 1l&dn, Malmdhus
lan, Vastmanlands lan

Skaraborgs léan 1958

I samband med att tuberkulos blev en epizootilagssjukdom (i hela
landet) 1961 beslutades ocksa att tuberkulinundersokningarna: 1)
skulle fortsatta, 2) skulle vara obligatoriska samt 3) bekostas av
djuragarna. Vid sidan av besattningsprovtagningar, vilka i slutet av
1960-talet skulle ske med fem ars intervall i sodra Sverige och inte
alls i de norra delarna samt pa Gotland, skulle tuberkulinundersokning
ske vid all livdjurshandel som under mer &n en tre manader
innefattade fler an tio hondjur Gver ett ars alder. Den har typen av
undersokningar kom att fortgd fram till och med 1970, darefter
andrades reglerna till att endast foreskriva om tuberkuloskontroll vid
livdjurshandel, dock fortfarande pa djuragarens bekostnad. Antalet fall
som pavisades var mycket begransat (tabell 4.3). Vid de senaste fallen
1977 (Halland och Véarmland) samt 1978 (Jamtland) fanns i samtliga
fall ett samband med tuberkulossjuka djurskotare.



Tabell 4.3  Antalet tuberkulosfall hos djur 1960-1981

Ar Tota Primirt Primiart vid Lin Anm
1t vid kottbesiktning
tuberkulin foljt av

undersokni tuberkulinunder-
ng soékning
med utan
reagente reagente

r r
196 u.s. u.s. u.s. u.s. u.s. u.s.
0
196 9 3 2 4
1
196 7 2 2 3
2
196 8 3 3 2
3
196 3 0 1 2 -
4
196 1 0 0 1 M
5
196 1 1 0 0 F
6
196 0 0 0 0 -
-
196 1 1 0 0 L
8
196 0 0 0 0 -
9
197 2 0 1 1 B, T
0
197 2 1 0 1 L, R
1
197 1 0 0 1 R
2
197 1 0 1 0 Y
3
197 0 0 0 0 -
4
197 0 0 0 0 -
5
197 0 0 0 0 -
6
197 2 0 2 0 N, S N:
7 svin




197 1

197 0

198 0

198 0

u.s. = uppgift saknas.
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Figur 4.4 20 ar av tuberkulinkontroll i en mjélkbeséattning i Skaraborg
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Kortet ar ett utdrag ur distriktsveterinar John-Alfred Hahns besattningsregister dver
tuberkulinundersékningar. Hahn var distriktsveterinar i Kvanum 1947-1952 samt i
Falkdping 1952-1965. Hahns tuberkulinregister omfattade cirka 500
notkreatursbeséttningar.

4.3 Smittsam kastning (bovin brucellos)
Inledning

Pa samma satt som for notkreaturstuberkulosen kan det inte helt utredas nar
den bovina brucellosen kom in i Sverige. Lagerlof (1958) sétter den i
samband med Jonas Alstromers avelsdjursimporter i mitten av 1700-
talet. Med tiden fick sjukdomen dock en mycket stor spridning och
sannolikt var, liksom for notkreaturstuberkulosen, det Okade
avelsdjursutbytet i mitten och slutet av 1800-talet en verksamt
bidragande orsak. Aven om den egentliga utbredningen var foga kénd
uppskattades i mitten pa 1930-talet de arliga forlusterna till foljd av
sjukdomen som jamforliga med tuberkulosens (cirka 30 miljoner
kronor per ar) (7).

Undulantfeber och 1935 ars epizootilag

Den bovina brucellosens spridning i landet gjorde att den darmed var
foremal for stor uppmarksamhet hos exempelvis 1929 ars
epizootisakkunniga. | utredningsarbetet (infor det som sa smaningom
skulle bli 1935 ars epizootilag) konstaterades att ”sjukdomens savél
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ekonomiska som veterindrhygieniska och icke minst, efter vad numera
torde vara kant, hygieniska betydelse. Da mjolk fran av sjukdomen angripet
djur visat sig kunna giva upphov till den sjukdom hos méanniskor som fatt
namnet “undulantfeber” och ront alltmera uppmérksamhet inom alla
kulturlidnder”. Vid slutet av 1930-talet intraffade arligen cirka 150 fall
av undulantfeber hos manniska. Detta medférde enligt utredarna att
“tiden maste darfor anses vara inne for atgérders vidtagande mot denna
sjukdom dven i vart land”. Ur ett kontroll- och bek&mpningsperspektiv var
problemen dock avsevérda; diagnostiken var ofullstandig, smittvagarna till
del okanda och spridningen inom landet varierade avsevért (fig 4.5).
Utredarna foreslog ett relativt omfattande regelverk vad avser
anmalningsplikt, begransningar i handel med misstankta djur,
provtagning av tjurar samt skyldighet att lata uppvarma saluford mjolk
fran smittade och misstankt smittade besattningar. | 6vrigt foreslog
utredarna en relativt komplex epizootilagstiftning med en uppdelning
av sjukdomar i olika avdelningar och grupper. | denna uppdelning
hamnade brucellos, pd grund av sin stora spridning i landet, betydligt
langre ned i "hierarkin” &n exempelvis mul- och klévsjuka och svinpest.

De epizootisakkunnigas forslag Overarbetades sedermera av medi-
cinalstyrelsen® som, nar det gallde brucellos, féreslog en del lattnader i
det ursprungliga sakkunnigforslaget. Det var anda vittomfattande
atgarder som forordades. Bland annat kvarstod aliggandet om
mijclkens uppvarmning. Ett pabud, som i beaktande av sjukdomens
spridning, narmast sags som ett allmant pastoriseringstvang (den s.k.
pastoriseringsforordningen trddde som namnts inte i kraft forrdn
1939). Den enda mjolkbegransning som till dags dato fanns var ett
aliggande fran medicinalstyrelsen 1929 med innebdérden att om fall av
undulantfeber fororsakats av mjolk fran viss besattning skulle mjélk
fran kor som kastat under de tva sista manaderna eller som foretedde
symtom pa smittsam kastning pastoriseras. | ett remissyttrande 6ver
utredarnas forslag ifragasatte lantbruksstyrelsen lampligheten av att
epizootilagen Overhuvudtaget upptog smittsam kastning hos
notkreatur. Enligt lantbruksstyrelsen var sjukdomen sa allmant spridd
att lagstiftningen skulle ligga “en fullstandig tvangstroja over landets
djurdgare”. Liknande asikter framfordes av ett flertal andra
remissinstanser, vilka istéllet forordade en frivillig, statsunderstodd
sjukdomsbekampning i likhet med vad som var fallet for tuberkulos.

Efter en langre beténketid valde riksdag och regering en mer traditionell
form av epizootilagstiftning, som inte inkluderade exempelvis brucellos

% Se kapitel 2.4.
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och tuberkulos. Vad avser den forra sjukdomen framholl ocksa
statsradet 1 sin proposition (1935/42) att det ’for nérvarande inte var
lampligt att foreskriva om tvangsatgarder fran statens sida for
sjukdomens bekdmpande”.

Brucellosutredning

Sjukdomsproblemen kvarstod dock och det var darfér knappast over-
raskande att det redan vid 1935 ars riksdag vacktes tre motioner som
papekade det angelagna i att skyndsamma &tgarder vidtogs mot den
smittsamma kastningen hos notkreatur. Motionerna resulterade
smaningom i att Kungl. Maj:t den 15 juni 1935 (redan ett halvar innan
den nya epizootilagen skulle trada i kraft) uppdrog &t lant-
bruksstyrelsen och medicinalstyrelsen att gemensamt verkstalla
utredning i fragan. Det senare en nog sé viktig markering i och med att
de tva myndigheterna lange hade varit helt oense om vilken inriktning
bek&mpningsarbetet skulle ha. | anslutning till uppdraget yttrade
jordbruksutskottet att en framtida brucellosbek&mpning borde bygga
pa en frivillig kontroll.

Det tog de bada myndigheterna tva ar att enas om ett gemensamt
forslag, men den 11 juni 1937 redovisades resultatet i Betinkande med
forslag till atgarder mot smittsam kastning hos notkreatur (SOU
1937:19)”. Huvudprincipen i forslaget var att sjukdomen skulle
bekdmpas genom ett i grunden frivilligt program men som,
allteftersom smittlaget forbattrades, tillférdes obligatoriska delar. Pa
samma satt som for tuberkuloskontrollen definierades smittlaget
utifran en trestegsmodell. Det statliga atagandet skulle innebéra att i
omraden dar smittan var mest spridd skulle understodet framforallt vara
inriktat pa subventionerade undersokningskostnader; under vissa villkor
kunde aven bidrag till nedslaktning utga. | det senare fallet skulle dock
beslutet anses gynna flera beséttningar. | ett mellanlage (kastsjukeskyddat
omrade”) skulle staten fortsitta att bekosta laboratorieundersdkningar, men
dven nedslaktning av smittbarare. Sadan nedslaktning skulle vara
fortsatt frivillig. 1 det tredje steget (“kastsjukefritt omrade™) skulle
epizootilagen tillampas. | detta lage var nedslaktningen av smittbdrare
obligatorisk. Dérjamte ville styrelserna ha en reglering av livdjurshandeln i
likhet med vad som géllde for tuberkulosbekdmpandet (se ovan).
Utredningen forordade en centraliserad kontrollorganisation dar
administration, radgivning, faltarbete och laboratorieanalyser skulle
skotas fran en sarskild kastsjukeavdelning vid veterinarbakteriologiska
anstalten (sic!).
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Figur 4.5 Uppskattning av forekomsten av smittsam kastning hos
notkreatur 1937

Den smittsamma kastningens
nuvarande utbredning i Sverige:

- vanligt frekommande

indre vanligt -

Allsynt

Figuren aterfinns i Betinkandet angdende atgarder mot smittsam
kastning hos nétkreatur (SOU 1937:19) och bygger pa enkatsvar fran
landets distriktsveterindrer. VVeterindrerna fick hér skatta forekomsten
pa en fyrgradig skala.
Inom de lan, varest sjukdomen redan vunnit sddan utbredning, att vid-
tagande av hér foreslagna atgarder kan tankas komma att verka i sarskild
hog grad hindrande pa nétkreatursaveln, torde emellertid nagon lindring i
bestdmmelserna kunna medgivas. Framstélining hédrom torde l&mpligen
efter vederborlig provning bora ske av vederb6rande hushallningssallskap
pé begéran av ortsmyndigheten.
(Utdrag ur utredningsforslaget fran 1929 érs epizootisakkunniga, SOU 1929:18.)
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Huvuddragen i utredningen fastlades 1938 i en Kungl. Kungorelse
(1938:402) om atgarder mot smittsam kastning hos notkreatur vilken
forordnade om en frivillig bekdmpning med stdd av statsbidrag. Till
detta kom ytterligare en kungorelse (1938:403) vilken forordnade om
epizootilagens tillamplighet i fria omraden eller omraden med
“synnerligen ringa utbredning” av sjukdomen. Det var nu
medicinalstyrelsen som skulle administrera kontrollen. Nagon storre
effekt gav dessa inledande bestdmmelser dock inte upphov till. I en
fornyad kungorelse (1943:387) gavs ytterligare befogenheter, vilka
vasentligt paskyndade forloppet. Hushallningssallskapen fick nu ta
over den regionala ledningen av sjukdomsbekampningen, ett ansvar
som ocksa kunde kombineras med laboratorieprovtagningen. Under
det forsta verksamhetsaret under den nya regimen (1944) atog sig atta
lan detta ansvar, med tiden Okade antalet till sexton. Flertalet av de
hushallningssallskap som &tog sig kontrollen atog sig ocksa att svara for
laboratorieundersokningarna. Deltagandet var fortfarande frivilligt, enstaka
beséttningar eller mejeriféreningar kunde ansluta sig. Mejeriféreningarna
visade redan fran borjan ett stort intresse for bekampandet och de
borjade snart kollektivt ansluta sina beséttningar till programmet.
Foreningarna lamnade ocksa, liksom slakteriféreningarna, viss eko-
nomisk hjalp till anslutna medlemmar (36). Bara efter nagra ar var
samtliga mejeriforeningar anslutna, vilket med datidens besétt-
ningsfordelning medférde att mer &n 90 procent av landets not-
kreatursbesattningar var med i kontrollen.

Smittans utbredning

En viktig orsak till programmets framgangar var att i och med det s.k.
ABR-testet (Abortus Bang-ringprovet) kunde for forsta gangen storskaliga
tankmjolksundersokningar anvandas i ett sjukdomshekampningsprogram.
Kansligheten var med datida matt hog och det uppskattades att det rackte
med ett reagerande djur per 50 for att testet skulle ge utslag (35.). Det forsta
ABR-testet som genomfdrdes 1944 visade att cirka 6 procent av alla
beséattningar var infekterade. Sadana ringprov genomfordes darefter tva till
tre ganger per ar. Infekterade beséttningar klassificerades enligt kliniska
symptom i akut eller kroniskt infekterade beséttningar (se nedan).
Verksamheten vid Statens veterindrbakteriologiska anstalt och de
regionala laboratorier som ansvarade for analyserna var synnerligen
intensiv. Mellan 1944-1948 togs arligen 300 000-400 000 blodprov,
400 000-500 000 tankmjolksringprov samt mellan 15 000-20 000
bakteriologiska prov pa fosterhinnor. Cirka 16 000 infekterade
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besattningar upptacktes, av dessa aterstod Gver 10 000 beséattningar i
borjan av 1948. Under 1948 friférklarades 4 000 beséttningar. Vid
ingangen till 1950 aterstod cirka 4 000 smittade besattningar, vilket
vid rets slut hade reducerats till 2 300 (det fanns da fortfarande cver
200 000 notkreatursheséttningar i Sverige®). Darefter gick det &nnu
snabbare. Ar 1954 aterfanns brucellos i 31 beséttningar, under 1955 i 14
och under 1956 endast i sex beséttningar. De sista tre beséttningarna
pavisades tidigt under 1957. Efter april 1962 har inga ytterligare fall eller
reagenter pavisats. Fran den 1 juli 1961 upphorde blodprovstagningen och
ersattes med att endast omfatta bakteriologiskt prov pa fosterhinnor fran
missténkta abortfall (8).

Tabell 4.4 Oversikt dver brucelloskontrollen 1942-1958*

Totalantal (pavisade) Kvarstaende
smittade: smittade:
besattningar djur besattningar djur
1 jan 951 4 258 543 2 962
1942
- 1943 467 2 851
- 1944 892 5 045
- 1945 4 926 28 386 3 084 20 298
- 1946 10 782 53 291 7 679 40 965
- 1947 14 057 65 162 9 834 49 727
- 1948 15 927 71 739 10 410 51 530
- 1949 5 886 cirka
30 000
- 1950 3 959 cirka
20 000
- 1951 2 251 cirka
12 000
- 1952 1 223 cirka
6 500
- 1953 378
- 1954 31
- 1955 14
- 1956 6
- 1957 3
- 1958 0

% _eukosprogrammet (1990-2000) innefattade genomsnittligt cirka 30 000 besattningar, ungefdr jamnt
fordelade pa kottdjur och mjolkbesattningar. Mot slutet av 2009 var antalet mjélkbeséttningar cirka 6 000.
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* data fran Kungl. Veterinarstyrelsens arsrapporter 1942—-1952 samt utkast till (icke
publicerade) rapporter. Data redovisas nagot olika ar fran ar, darfor ar tabellen
inte komplett.

Programmets utformning

Vilka atgédrder som skulle vidtagas i enskilda beséttningar var avhéangigt av
smittans utbredning och den kliniska bilden. I akut infekterade besattningar
fick djurégarna forst avvakta tills dess att aborterna hade minskat. Under
tiden vaccinerades (med ett lagvirulent vaccin) alla kvigor vid 4-8
manaders alder. For detta kravdes tillstand fran veterinarstyrelsen.
Djuragarna uppmanades ocksa att genomfora forstarkta hygieniska
atgarder som frekvent ladugardstvatt, sarskilt da efter abortfall. Dartill
rekommenderades beséttningarna att endast rekrytera djur fran
kroniskt infekterade beséttningar alternativt att kopa in kalvar fran
brucellosfria besattningar. Djur fick inte sdljas som brucellosfria om
de inte atfoljdes av ett veterinarcertifikat. De senare vaccinerades i
mottagarbesattningen. Efter 2-3 ar kunde besattningen ga over till de
atgarder som gallde for kroniskt infekterade besattningar.
Vaccinationen avslutades 1951.

Beséttningar med kronisk brucellos (reagerande besattningar med fa
eller inga aborter) rekommenderades istéllet att isolera korna vid kalvning,
ta prov fran fosterhinnor samt sanera kalvstallet efter kalvning. Om det
bakteriologiska provet var positivt rekommenderades omedelbar slakt
(8).

| likhet med tuberkulosprogrammet tillkom alltsa successivt obliga-
toriska delar dven i brucellosprogrammet. Forloppet fanns redan fran borjat
definierat i kungdrelsen (1943:387) angaende bekampande av smittsam
kastning hos notkreatur. De obligatoriska delarna gallde beséattningar i
de kastsjukeskyddade och kastsjukefria omradena. Néar andelen
smittade besattningar minskade i ett omrade kunde omradet definieras
som ett Kkastsjukeskyddat omrade. Ett beslut som bl.a. innebar en
reglering av livdjurshandeln sa att bara djur fran fria beséttningar fick foras
in i ett sddant omrade. De forsta kastsjukeskyddade omradena definierades
1947. Nasta steg pd skalan var kastsjukefria omraden. Ar 1953
omfattade det obligatoriska programmet alla delar av Sverige och
forfattningsméssigt betraktades hela Sverige nu som ett “kastsjukefritt
omrade”. Djurdgarna fick ocksé ersittning for utslaktade djur i och
med att epizootilagens bestdmmelser tillampades vid utslaktning inom
kastsjukefria omraden (med andra ord en direkt parallell till
bestammelserna inom tuberkuloskontrollen).
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Kostnaden for programmets frivilliga del férdelades mellan stat—
naring i relationen 1:2. Djurégarens kostnader kunde betalas direkt
eller tas via mejeriféreningen. Om beséttningen snabbt kunde bli fri
genom utslaktning av ett fatal reagenter kunde en mindre statlig
slaktersattning betalas ut. Mellan aren 1944-1954 uppgick de statliga
kostnaderna till cirka 7,2 miljoner kronor. Djurdgarna betalade
uppskattningsvis 15 miljoner. De totala kostnaderna for programmet —
22 miljoner kronor — blev alltsa betydligt mindre an de forluster som
naringen asamkades under enbart ett ar pa 1930-talet (7, 8).

Ar 1961, efter fyra helt brucellosfria &r, blev s& sjukdomen upp-
tagen som en fullvardig medlem i epizootilagstiftningen. Samtidigt
inférdes en bestammelse att beséttningar med mer &n 20 djur inte fick
forsdljas utan ett negativt ABR-prov genomfort pa djuragarens
bekostnad. Detta skedde i och med beredning i Kungl. Maj:ts
proposition 1961/27. En proposition som betecknade ett avslut for
kontrollprogrammen mot brucellos och tuberkulos, men uppstarten for
det tredje stora kontrollprogrammet, det mot salmonella.

Med sentida epidemiologisk kunskap kan programmets utformning
diskuteras. Hur kunde sa pass smittskyddsmassigt enkla regler leda till
framgang pa sa kort tid? Den teoretiska bakgrunden lag foretradesvis i
tyska studier som visade pa att mindre besattningar kunde sjélvsanera
sig om inte nya mottagliga djur koptes in under den tid (5-6 ar) som
saneringen tog.

Figur 4.6 Grafisk framstéllning av den smittsamma kastningens
forlopp i en stérre besattning dar ungdjuren uppféds
tillsammans med de &ldre djuren (36)

Antal kastn inqsfail
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Sweden has proved that bovine brucellosis can be eradicated, and
her example should inspire us to pursue vigorously the biggest
animal disease eradication effort we have ever undertaken.

The American Veterinary Medical Association salutes Sweden
in her success (1962).
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4.4 Salmonella
Inledning

Salmonella ar en zoonotisk, bakteriell sjukdom som alltsedan alvesta-
epidemins dagar har betraktats som allménfarlig (hos ménniska) enligt den
svenska smittskyddslagen. Pa djursidan ser situationen lite annorlunda ut
och de s.k. icke vardspecifika salmonellatyper som har varit vanligast
i Sverige under senare ar ger sallan upphov till ndgon allvarlig sjuk-
lighet hos djur. Det svenska salmonellakontrollprogrammet har byggts
upp under flera decenniers tid inom svensk animalieproduktion. Det &r
kostnadskravande och omfattande men, savitt ar mojligt att bedéma,
framgangsrikt. Programmets officiella syfte ar att skydda svenska
konsumenter mot salmonella i livsmedel, men det har som en pataglig
foljdverkan medfort ett utvecklat hygien- och smittskyddstankande
inom stora delar av animalieproduktionen. Salmonellakontrollen av
idag bestar framforallt av férebyggande atgarder, men innehaller aven
ett omfattande provtagningsprogram och en bekdmpningsdel. Det var
forst i samband med forhandlingarna om ett svenskt medlemskap i
EU, da svenska myndigheter var tvungna att i detalj forklara och
motivera alla enskilda bestandsdelar i programmet, som
salmonellakontrollen tog formen av ett enhetligt heltdckande program.
Det var ocksa som ett sadant som det — slutligen — kom att godkannas
av EU-kommissionen.

Alvestaepidemin

Alvestaepidemin orsakat av salmonellabakterien Salmonella typhiimurium utgor
ett av véstvarldens storsta beskrivna utbrott av salmonella hos maénniska.
Sammanlagt rapporterades mer &n 9000 insjuknade ménniskor och antalet
doda beréknas till cirka 90. Utbrottet kom att medftra ett antal organisatoriska
forandringar vad avser smittskyddet hos savéal manniskor som dijur, ett exempel
pa det forra var att en statsepidemiologtjanst inrattades vid davarande Statens
Bakteriologiska Laboratorium, SBL (numera Smittskyddsinstitutet).

De forsta misstankta fallen kom till epidemisjukhuset i Véxjo den 18
juni 1953. Den 22 juni hade smittan hos de insjuknade diagnosticerats till S.
typhiimurium, av vad som da kallades for fagtyp 8. Antalet insjuknade i
Kronoberg okade sedan successivt fram till halvarsskiftet da cirka 220
fall per dag rapporterades. Sammanlagt diagnosticerades 2 611 fall
inom lanet. Men fall borjade dven rapporteras in fran andra delar av
landet. Inget lan undgick smittan — vid sidan av Kronoberg var



Stockholms och Vasternorrlands lan de mest drabbade. Fran borjan
gick misstankarna mot en tysk jastsort vilken sparades och beslagstogs
i stora mangder. Men det var smittans spridning som smaningom
medforde att misstankarna istéllet borjade riktas mot slakteriet i
Alvesta. De insjuknades fordelning stamde relativt val med slakteriets
leveransomrade. Det drojde dock till den 4 juli innan restriktioner lades pa
slakteriet. D& beslutade lansstyrelsen att forbjuda avsalu fran slakteriet,
detta efter en gemensam anmodan fran medicinal- och
veterindrstyrelserna. Samtidigt uppmanades samtliga lansstyrelser att tillse
att de lokala halsovardsnamnderna lat oskadliggora allt farskkott fran
Alvesta.

Den smittskyddsutredning som féljde och som medicinalstyrelsen
svarade for var synnerligen omfattande och innefattade naturligtvis saval
manniskor som djur. Pa djursidan inbegrep utredningen en
trackprovstagning av 220 besdttningar i Kronobergs l&n. Av dessa
konstaterades salmonella i sex beséttningar (men av dessa var endast tre
stycken (1,4 procent) notkreatursbesattningar). Vilka salmonellatyper
det rérde sig om framgar heller inte av den sammanfattning som
sedermera kom att skrivas av Gunnar Olin (se nedan). Under hela
utbrottstiden transporterades ett antal slaktkroppar till olika fryshus for
lagring. | efterhand gjorda undersokningar pa dessa slaktkroppar
visade att cirka 15 procent var ytkontaminerade med S. typhiimurium.
Frekvensen pavisad salmonella i muskel- och lymfknuteprover var nastan
lika hog (14 procent). | det senare fallet tros invéxning av salmonella-
bakterier i kottet ha skett efter slakt eftersom djuren kom fran besattningar
spridda runt om i Kronobergs lan.

Det kunde aldrig faststéllas huruvida den primara smittké&llan var
inhemska djur eller om den harrérde fran slakterianstallda som for-
varvat infektionen pa utlandssemester. Den senare teorin framfars som
mest trolig i en departementsutredning (Ds Jo 1980:5) medan en
artikel av davarande forestandaren for SBL Gunnar Olin (1956) i
Nordisk Medicin, anfor den férra teorin som mer sannolik. Flera
samverkande faktorer medforde dock att betingelserna for
smittspridning fran slakteriet var goda vid den har tidpunkten och kunde
resultera i det mycket stora antalet salmonellakontaminerade slaktkroppar.
Slakteriet hade varit stangt i fem veckor pa grund av strejk och nér slakten
igangsattes igen den 8 juni var slaktkon lang. Under de féljande tre
veckorna var kalvslakten den dubbla mot den normala medan
svinslakten var 60 procent storre &n vanligt. Kylutrymmena belastades
kraftigt, med hdga temperaturer och kontaminationsrisk som foljd.
Samtidigt intraffade en kraftig varmebdlja med varmetoppar den 14-16
juni och mellan den 20 juni och 4 juli. Inom Kronobergs lan skedde



varudistributionen vid den hdr tiden med butiksbussar vilka saknade
aktiv kyla. Lastutrymmena kyldes i stallet ned pa natten. Till andra lan
gick transporterna vanligen med jarnvagsvagnar. Inte heller
jarnvagsvagnarna hade aktiv kyla utan isades normalt sett dagen fore
ilastningen. Under tiden for utbrottet hdnde det emellertid att vagnarna
isades forst vid ilastningen vilket medforde att djurkropparna i flera
fall rapporterades ha framkommit i daligt skick.

Det foreningsdgda slakteriet i Alvesta asamkades naturligtvis stora
ekonomiska forluster men holls pa fotter tack vare statliga bidrag for kasserade
produkter. Kanske var det till och med sa att det fanns en beredvillighet hos den
davarande koalitionsregeringen att halla slakteriet pa fotter (65.). En mer
kuriosaartad konsekvens av utbrottet, fortfarande markbar i butiksled, var
att slakteriets tidigare storséljare Kronobergs pilsnerkorv andrade namn
till Bullens pilsnerkorv. Det férra namnet var inte langre kommersiellt
gangbart i ett salmonellachockat Sverige. Under perioden 25 juni-11 juli
1953 fanns salmonellautbrottet med pa Dagens Nyheters forstasida 16 av
17 dagar, under 12 av dessa dagar var det férstanyheten.

Det var inrikesminister Gunnar Hedlund som var den formellt ansvarige ministern for
utbrottshanteringen. | praktiken skottes dock mycket av myndighetskontakterna av
statssekreterare af Geijerstam som i Dagens Nyheter den 11 juli gav foéljande
lugnande(?) bild av handelseutvecklingen:

”Epidemin har av pressen givits for stora proportioner som den inte alls
fortjanar — det &r ju dock inte ndgon sarskilt marklig sak detta. Hade epidemin
intraffat i utlandet skulle den férmodligen aldrig ha kommit till svensk k&nnedom, den
skulle ha betraktats som en helt normal foreteelse. Och dddligheten har ju hittills
visserligen varit stor med tanke pa den annars ganska ofarliga Breslausmittan, men
rent absolut ar den ju mycket obetydlig. Tanken att satta dit nagot slags expertutskott
for att bekdmpa epidemin &r &tminstone for mig helt frimmande. Medicinalstyrelsen
gor vad som kan goras och dess chef...forsékrade mig senast idag att epidemin nu
definitivt dr pé retur.”

I och med tveksamheterna om animalieproduktionens roll i
sammanhanget gors ingen ytterligare beskrivning av detta utbrott. En
gedigen sammanfattning framgar exempelvis av artikeln i Nordisk
Medicin (46) fran vilken de flesta uppgifter i denna resumé &r tagna.

Vid tidpunkten for Alvestaepidemin fanns ingen allmén lagstift-
ning avseende salmonella hos djur. Under och efter epidemin begéarde
och fick veterinarstyrelsen forordnande av Kungl. Maj:t att tillampa
davarande epizootilagen (1935:105) pa salmonellainfektion hos djur.
Forordnandet gallde forst Kronobergs lan men utdkades sedan till att




galla hela landet. Erfarenheterna var dock sadana att veterinarstyrelsen
snart (1955) fann for gott att foresla att forordnandet skulle upphéavas.
Bland annat menade styrelsen att (den delvis obligata) epizootilagen
“inte gav den rorlighet och anpassning av bekdmpandet som
erfordrades vid salmonellainfektioner”. Dessforinnan hade en
“utslaktningspolitik”  tillimpats ~ vid  pévisad  salmonella i
fjaderfabesattningar. Efter det att staten 1956 fick betala ut drygt 360 000
kronor (cirka 4 400 tkr i 2009 ars penningvarde) for utslaktningen av en
storre fjaderfabeséttning oOvergavs dock utslaktningsmetoden. Nu
infordes istallet ett mer konservativt forhallningssatt, dar skeendena pa
en salmonellasmittad gard inte skulle paverkas mer an vad som ansags
vara nodvandigt. Efter en intensiv provtagning for att faststalla
smittans utbredning utfardades rekommendationer om fortsatta
atgarder, vilket exempelvis kunde innebéra utslaktning av djurgrupper
som ansags kraftigt nedsmittade. En atgardsplan kunde kombineras
med antibiotikabehandling for att halla nere smittrycket (39).

1961 ars salmonellaférordning (skall vara rubrikniva 4)

Efter det att epizootilagen inte langre tillimpades hamnade det
davarande embryot till svensk salmonellakontroll i ett slags lagstift-
ningsmassigt vakuum. Under nagra ar kom en frivillighet att till-
lampas vid salmonellautredningar men veterinarstyrelsen fann ganska
snart att utan lagstod var det nog sa svart att exempelvis fa igenom
forordade saneringsatgarder. | augusti 1959 hemstallde vet-
erinarstyrelsen om en sarskild lagstiftning for salmonella. Med
skrivelsen fanns ett bifogat forfattningsforslag, vilket var utarbetat i
samrad med medicinalstyrelsen och den nyinrattade statsepi-
demiologtjénsten.

Jordbruksdepartementet behandlade fradgan i Kungl. Maj:ts pro-
position 1961/27 angaende atgarder mot salmonellainfektion. For att
utgora starten pa ett program som har kommit att bli ett av de mest
langvariga och mest genomgripande i djursmittskyddets historia ar
propositionstexten patagligt kortfattad. Departementschefen behdver
endast tre sidor pa sig for att definiera bakgrunden till och behovet av
det som kom att bli Kungl. Maj:ts forordning (1961:309) om
bek&mpande av salmonellainfektion hos djur samt Kungl. Maj:ts
kungorelse (1961:310) med narmare foreskrifter om bekampande av
salmonellainfektion hos djur.

Den nya férordningen och kungorelsen byggde pa ett fatal grundsatser.
De skulle galla samtliga djurslag, veterindr skulle gbra en smitt-



skyddsutredning samt gavs (fakultativt) mdjligheter att meddela fore-
skrifter om exempelvis isolering och smittrening. | praktiken blev
tillampningen sadan att den ansvariga myndigheten (veterinarstyrelsen
sedermera lantbruksstyrelsen) forordnade en tjansteveterinér att foreta
smittskyddsutredning samt att lamna sparrforeskrifter enligt en av
myndigheten uppgjord mall. Den ansvariga myndigheten kunde
besluta om slakt av det som kallades for kroniska smittbarare, vilket
forutsags vara detsamma som enstaka djur, medan Kungl. Maj:t kunde
besluta om annan avlivning. Det var endast vid salmonellos hos
fjaderfa som det forutsags bli aktuellt med avlivning av ett storre antal
djur. Nér det galler erséttning foreslog veterinarstyrelsen att sadan skulle
utga for djurvarden (75 procent), for smittrening samt for
laboratorieundersokningar. | 6Gvrigt skulle ersattning inte utgd. Att
ersattning for djurvarden skulle minskas (fran epizootilagens 100
procent) till 75 procent forklarades med att en sadan reduktion kunde
utgéra en sporre for djurdgarna att sjalva vara verksamma att hindra
smittans spridning. Ekonomiskt forutsags den nya forordningen inte
foranleda nagra 6kade kostnader for statsverket. Merkostnaden for den
obligatoriska bekdmpningen skulle kompenseras av den féreslagna
minskningen i erséttningen for djurvérde. Det kan ndmnas att statens
kostnader for salmonellabek&mpningen 1958 forlopte sig till 33 tkr
och 1959 till 30 tkr. I kungodrelsen (1961:310) gavs den ansvariga
myndigheten en mgjlighet att besluta om erséttning i annat hanseende
(&n for djurvarden, laboratoriekostnader och smittrening) om sérskilda
skal foreldag. Ersattning enligt denna senare paragraf var begransad till
75 tkr, for ersattning darutdver skulle Kungl. Maj:t besluta.

Frivillig férebyggande salmonellakontroll (skall vara
rubrikniva 4)

Den av departementschefen (och veterindrstyrelsen) forutsedda kost-
nadsutvecklingen holl inte streck sarskilt lange. Fran 1963 fram till och
med slutet av 1970-talet holl sig det sammanlagda antalet pavisade sal-
monellafall stadigt over 100 smittade besattningar per ar (tabell 4.5). En
topp orsakades i borjan pa 1960-talet da S. Dublin hastigt spred sig i
notkreatursbeséttningar i Kalmar I&n, ett 1an dar infektionen fortfarande ar
tydligt 6verrepresenterad.

Tabell 4.5  Antalet salmonellasmittade beséattningar 1961-1970

Ar Nétkreatur Svin Fjaderfa Ovriga*




1961 21 16 18 4
1962 26 26 17 3
1963 119 16 37 6
1964 70 20 45 4
1965 59 30 25 4
1966 77 18 45 32
1967 55 21 26 16
1968 63 22 19 37
1969 52 18 31 56
1970 41 21 40 64

* | gruppen ingdr enstaka fall hos hast och far men aven salmonellafynd hos
séllskapsdjur (som inte har resulterat i ingripande med stdd av
salmonellférordningen).

Pa slaktkycklingsidan var situationen lika bekymmersam. Bakgrunden
var att manga salmonellautbrott i slaktfjaderfabesattningar kunde
hérledas till en undermalig hygienisk standard pa slaktkycklinghusen.
Pa initiativ av  davarande  branschorganisationen  Fagel-
kottproducenternas Forening, sannolikt vél stéttade av davarande
fjaderfakonsulenten vid SVA Nils-Olof Lindgren, utarbetades 1969 ett
program till frivillig salmonellakontroll av slaktfjaderfa. Programmet
Oversédndes till veterindrstyrelsen och kom dar att omarbetas i
forfattningsform. Ar 1970 blev darmed fodelsedret for en frivillig
salmonellakontroll med staten (den veterindradministrativa
myndigheten) som huvudman. Det nya programmet (VF 1970:57) var
konstruerat som ett omfattande hygienprogram kombinerat med en
kontinuerlig salmonellaprovtagning. Detta var ocksa forsta steget pa
ett koncept till en frivillig, forebyggande salmonellakontroll som med
tiden har kommit att innefatta flertalet svenska djurbeséattningar. De
forsta aren med den nya kontrollformen blev dock dramatiska. Som en
foljd av problem med slaktkycklingfoder®”, men ocksa delvis som en
foljd av de nya provtagningsreglerna, tkade antalet pavisade
salmonellafall i slaktfjaderfabeséattningar mycket kraftigt under
perioden 1970-1972. Programmet kompletterades darfor 1972 pa ett
sadant satt att anslutna besattningar endast fick anvanda pelleterat
(varmebehandlat) foder. Motsvarande lagstadgade forandring kom
inte forran 1986%. Programmet lockade dock manga besattningar och
som en foljd av branschkrav och ekonomiska formaner var vid
arsskiftet 1979-1980 nastan 100 procent av

%7 Se kapitel 6.2.
% Se kapitel 6.2.



slaktkycklingbesattningarna anslutna (29). Ersattningssystemet blev
nu sadant (1970:403) att den statliga ersattningen for djurvardet
hojdes fran de ursprungliga 75 procent som hade beslutats 1961 till 90
procent for de som var anslutna till kontrollen, medan de som stod utanfor
kontrollen endast fick 60 procent av djurvardet. Darutover utarbetade
(davarande) Skandinaviska kreatursforsakringsbolaget i samrad med
slaktfjaderfanaringen en forsakring som for anslutna beséattningar
ytterligare kompletterade den statliga ersattningen.



Figur 4.7 Statliga utgifter fér salmonellakontrollen 1961-1990 (i 1990
ars penningvarde)

Figuren tagen fran Persson, U & Jendteg, S, The Economic Impact of Poultry-
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borne Salmonellosis-How much should be Spent on Prophylaxis? IHE Working
Paper 1991:7. Figuren aterges efter benaget medgivande fran forf.

Ny utredning, ersattning for produktionsférluster (skall
vara rubrikniva 4)

Med det stora antalet salmonellafall under 1970-talet foljde &ven en
ganska dramatisk kostnadsutveckling (tabell 4.6 och figur 4.7). Under
den hér tidsperioden utgjordes statens kostnader for bekdmpning av
smittsamma  husdjurssjukdomar huvudsakligen av  kostnader for
salmonellakontrollen.



Tabell 4.6  Statens kostnader for atgarder mot salmonellainfektion
1974-1979 (tkr)

Budgetar Totalkostnad Kostnad exkl. varav varav "andra k
ersattning ersatt- nader” (huvuc
till ning f£or ligen ersdttning
laboratorier* ned- produktionsforlus:

slaktade

djur

1974/75 4 321 2 911 874 1 9¢
1975/76 6 443 5 354 1 959 3 2¢
1976/717 7 479 4 197 1 123 2 9¢
1977/78 8 915 5 562 2 521 2 8¢
1978/79 10 131 6 919 3 464 3 2¢

* Som en del i stodet till de regionala veterindrmedicinska laboratorierna betalade
staten frdn och med 1976 en merkostnad for salmonellaprover (se avsnittet om
Svelab nedan).

Att observera &r att lantbruksstyrelsen tillampade ett system dér
produktionsférluster som uppkom i samband med spérrforklaringen
regelmassigt ersattes (med stod av bestimmelsen om sarskilda skal).
Daruttver tillampade lantbruksstyrelsen, med start oktober 1975, en egen
modell med en graderad erséttning vid reglering av produktionsforluster for
slaktndtsbeséttningar. Det nya systemet hade meddelats i en
tjansteforeskrift. Ersattningsreglerna hade darmed blivit relativt
komplicerade (tabell 4.7).



Tabell 4.7  Oversikt 6ver den statliga erséttningen vid salmonella,
mars 1978 (%)

Djurvarde Smitt- Laboratorie- Produktions- Referens/Anm.
rening* kostnader forluster**

Kroniska smittbéarare 90 100 100 100
Fjadderfa anslutna 90 100 100 100
till frivillig
kontroll
Ankor och gass som 70 100 100 100
salmonellaprovtagits
Hund och katt 0 100 100 100
Andra kategorier an 60 100 100 100
ovan
Specialiserad slakt- 90 100 100 100

90 100 100 60

* Avser smittrening utdver normal rengéring med tilldgget att ersattning inte
lamnades for redskap  som djurdgaren stallt till forfogande.

** Med produktionsforluster avsdgs exempelvis driftsforluster till fljd av
sparrforklaring, sanitets slaktskostnader, férdyrade skétselkostnader m.m., dock
inte forsamrat produktionsresultat till f6ljd  av salmonellainfektion

1. 4 §1961:310 med andring 1970:403.

2. 481961:310 med &andring 1970:403.

3. 48§ 1961:310 med &andring 1978:80.

4. 4§1961:310.

5. Lantbruksstyrelsens tjansteféreskrift nr 3, 1975-02-05.

5.1. 1) Direkt formedling om ej utpraglad glesbygd, 2) mottagningsavdelning om beséttning
med > 50 djur,

3) avskild och hygieniskt utformad foderberedning, 4) tdmning och rengéring mellan varje
omgang eller

minst en gang per ar.

5.2 Om punkterna 1, 3 och 4 ar uppfyllda.
5.3 Ovriga fall.

Genom beslut i december 1979 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
med uppgift att se Over davarande ersattningsbestammelser. Men
forutom kostnadsaspekten fanns det nu, enligt den promemoria
undertecknad av jordbruksministern som medféljde utrednings-
uppdraget, en tveksamhet om programmets syfte och effektivitet. Det
som asyftades var det faktum att den Gvervagande andelen av i salmonellos
insjuknade svenskar hade forvarvat sin smitta utomlands. Var det da ratt
modell att spendera en massa pengar pa svensk animalieproduktion!?
Utredningen foreslog i sitt betdnkande (Ds Jo 1980:5) daterad
augusti 1980 en mer flexibel modell vid bek&mpning av salmonella



hos djur, detta bland annat baserat pa salmonellaserotyp och djurslag.
Det flexibla bekdmpandet skulle i sin tur medféra kostnadsbesparingar
om i storleksordningen 50 procent. Denna forandring, liksom manga
av de 6vriga forslag som utredningen lamnade, 1ag inom ramen for de
bemyndiganden som lantbruksstyrelsen redan hade. Apropa fragan om
kontrollens l6nsamhet och det relevanta i att bekdmpa “svensk”
salmonella lamnades i utredningen ganska utférliga berékningar om vad
de inhemska fallen kostade svensk sjukvard. Detta var forsta gangen som
ett forsok till benefit-cost analys av salmonellakontrollen gjordes. Nagon
djupare analys av resultaten gjordes inte, de motsade dock inte det
relevanta i en fortsatt statlig salmonellakontroll. Utredningen foreslog
ocksa ett antal smarre forandringar i forordning och kungorelse, dessa
andringsforslag kom dock inte att beaktas. Riksdagen tog dock at sig
forslaget till ny inriktning av bekdmpningsatgarderna i och med att det
i budgetpropositionen (1980/81:100) deklarerades att bekamp-
ningsatgarderna i kostnadsreducerande syfte mer skulle anpassas till
det enskilda fallet.

1983 ars salmonellag (skall vara rubrikniva 4)

I december 1982 foreslog lantbruksstyrelsen i en skrivelse till regeringen att
1961 ars forordning skulle erséttas med en ny lagstiftning, detta framst
foranlett av att lantbruksstyrelsen nu sag ett behov av att kunna
foreskriva om en obligatorisk salmonellaprovtagning av slaktfjaderfa.
Myndigheten sag en risk i att en del slaktfjaderfaproducenter skulle
lamna branschorganisationen och darmed &ven den frivilliga
salmonellakontrollen. Darmed skulle ocksa salmonellaprovtagningen
minska. Till lantbruksstyrelsens skrivelse var fogat ett lagforslag. |
bakgrunden lag en turbulens inom fjaderfaslakten dar en del mindre
slakterier ville uppna konkurrensférdelar genom att stélla sig utanfor
salmonellakontrollen.  De  storre  slakteriféretagen  utdvade
patryckningar pa myndigheterna for att gora det mer ekonomiskt
kannbart att sta utanfor den frivilliga kontrollen.

Obligatorisk provtagning — forsta steget

Departementschefen gick pa lantbruksstyrelsens linje och forklarade i
proposition 1982/83:172 att risken var stor for att utvecklingen (att
beséttningar 1d&mnade den frivilliga kontrollen) skulle fortsétta och att
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den frivilliga salmonellakontrollen “har medverkat till att
forhallandevis fa manniskor i vart land har insjuknat i salmonella”.
Jamfort med regeringsbeslutet 1979 forefaller det alltsa som att
acceptansen for den inhemska salmonellakontrollen nu har utvecklats
avsevart. | propositionen laggs &aven fast en mer samlad syn pa
salmonellakontrollens syfte dar malsittningen anges vara att “genom
forebyggande atgdrder motverka att salmonellainfektion etablerar sig i
djurbesattningarna och att genom kontroll i olika led uppmérksamt
folja utvecklingen och vidta de bekampningsatgarder som behdvs for
att hindra att smitta dverfors till ménniska”. Férutom den obligatoriska
provtagningen, som nu skulle ske pa djuragarens bekostnad, skulle
den frivilliga kontrollen vara kvar i sin davarande form och
anslutningen stimuleras genom ekonomiska styrmedel.

I sitt nya lagforslag Onskar lantbruksstyrelsen &ven att bemyn-
digandena for att besluta om slakt och avlivning av djur helt fors Gver
till myndigheten, detta bland annat for att paskynda handlaggningen
och darmed minska kostnaderna for driftsforluster (en kostnad som formellt
sett &nnu inte var upptagen som erséttningsgill). 1 dvrigt skulle den nya
lagstiftningen i allt vésentligt overensstimma med den daldre
salmonellaférordningen.

Kostnaderna fortsatter att ¢ka, bidrag till laboratorier

Departementschefen var i sak helt med pa lantbruksstyrelsens tankar.
Det finns dock ett bekymmer, och det var ekonomin. I sin skrivelse
har lantbruksstyrelsen framhallit att myndigheten numera tillampar de
nya flexibla riktlinjerna vid bekdmpning och att detta medfért en
kostnadsreduktion om 40 procent. Oaktat detta hade dock den
sammanlagda kostnaden fortsatt att 6ka. For budgetaret 1981/82 var statens
kostnader uppe i 18,5 miljoner kronor. En anledning till de hoga
kostnaderna var aterigen problem med salmonellakontaminerat foder.
Exempelvis hade ett 80-tal slaktkycklingflockar i framst Blekinge under en
sju manaders period (1981-1982) infekterats med S. Livingstone fran
en salmonellakontaminerad foderfabrik. Det senare nagot som kan ha
varit en starkt bidragande orsak till att den statliga ersattningen nagra ar
senare helt kom att helt tas bort vid utbrott av salmonella hos slaktkyckling
(72).

Vid sidan av de direkta bekampningskostnaderna tillkom kost-
naderna for bidragen till veterinarmedicinska laboratorier m.m. som nu var
uppe i 4,9 miljoner kronor som forstarkt ersattning och 5,5 miljoner kronor
som bidrag for vissa undersokningar (tabell 4.8).
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Det forra bidraget innebar att fran och med 1976 och fram till
nagon gang under ar 2000 subventionerades Svelab (och sedan &ven
AnalyCen) genom att en koefficient tillampades pa antalet arliga
salmonellaprover som foretaget analyserade. Beroende pa antalet
prover fick foretaget/n debitera 1-4 ganger den normala labora-
torietaxan. Detta avtal tecknades mellan Ilantbruksstyrelsen, men ett
motsvarande hade &ven funnits pa veterinarstyrelsens tid (personligt
meddelande Bengt Nordblom). Det senare bidraget inkluderade bl.a. en
ersattning for kostnaden i samband med salmonellaprovtagning i den
frivilliga salmonellakontrollen.

Tabell 4.8  Statens kostnader for atgarder mot salmonellainfektion
1980-1982 (tkr)

Budgetar Totalkostnad Kostnad exkl. varav varav
ersdttning ersatt- (huvuds
till ning for ning f¢
laboratorier ned- luster)
slaktade
djur
1980/81 16 211 6 712 2 182
1981/82 24 133 13 690 3 757
1982/83 16 231 6 111 1 174

Propositionen fastslar att staten inte kan anses vara skyldig att svara for
alla de kostnader och forluster som drabbar djurdgare till foljd av
myndighetsingripande. Avsikten med erséttningen ar endast att i skalig
omfattning mildra de ekonomiska konsekvenserna foér de enskilda
djurdgarna. Det blir dock inga nya regler i samband med proposi-
tionstexten, tvartom lyfts ersattningsbestammelserna helt bort fran den
nya lagen. D&remot kommer ett tillkdnnagivande att departe-
mentschefen amnar bereda fragan vidare i syfte att finna I6sningar
som minskar statens andel av kostnaderna.

Jamforelse med annan lagstiftning och beaktansvard risk

Lagradet ger i sitt remissvar till den nya lagstiftningen en god sam-
manfattning av den nu ganska svaroverskadliga ersattningsfragan. |
denna konstateras bl.a. att det tidigare funnits en form av allmén
grundsats att den som drabbas av forluster till foljd av myndighets-
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ingripanden pa grund av smittfara inte alls, eller endast i begransad
utstrackning, hade ett rattsligt grundat ansprak mot staten. Lagradet
jamfor sedan med 1935 ars epizootilag, som fram till och med den nya
epizootilagen (1980:369), innebar en inskrankt ersattningsratt. Kungorelsen
(1956:296) om erséttning av statsmedel vid ingripanden i halsovéardens
intresse innebar att ersittning med statsmedel “ma utgd”, och att
ersattningsberakningen skulle grundas pa skalighetsévervaganden. Vad
avser beslut enligt bisjukdomslagen (1974:211) var motsvarande
lydelse att ersdttning “kan utgd”. Liknande begransningar fanns inom
davarande smittskyddslagen (1968:231) och véxtskyddslagen (1972:318).
Lagradet konstaterar att den nu aktuella propositionstexten talar for att en
liknande beddémning kommer att gdras nar det géller ersattning vid
salmonella  hos djur. Daremot konstaterar lagradet att
erséattningsreglerna i epizootilagen har tagit en helt annan riktning dar
kostnader och forluster for den enskilde skall ersattas fullt ut. Lagradet
funderar Gver om det verkligen ar lampligt att ersattningsreglerna i tva
sd narstaende lagstiftningar skall ha helt olika utformning? Kan en
forklaring finnas i att den ena lagstiftningen skall hantera sjukdom dar
det kan talas om en “forvintad risk” medan den andra lagstiftningen
mer behandlar sjukdomar som kan valla “ovéntade och
katastrofartade” utbrott? Lagradet avslutar sin genomgang med
konklusionen att det gallande systemet &r sa splittrat och svaroverskadligt
att en mer enhetlig reglering synes onskvard. Forslaget fran lagradet &r att

departementschefen i sin aviserade dversyn av
ersattningsbestammelserna for salmonella verkar i en sadan riktning. |
en avslutande kommentar till lagradets yttrande anfor

departementschefen att salmonella utgdr en beaktansvard risk i
naringsutévningen och att egna atgarder i viss man kan minska denna
risk. Darmed finns inte skal att tillerkdnna djurégare en laglig rétt till
ersattning av staten.

Nya ersdttningsregler, “nollersdttning” infors

Det drojde inte lange innan departementet var klar med &versynen av
erséttningssystemet. En forsta tillampningsforordning (1983:936) till den
nya lagstiftningen blev bara gallande i ett halvar, darefter kom en ny
forordning (1984:306) med ikrafttradande den 1 juli 1984 och dar var
de nya ekonomiska riktlinjerna klara. | férarbetena (prop. 1983/84:40)
konstateras aterigen att statlig ersattning ar en mojlighet och inte
nagon absolut rattighet. Ordalydelsen i forordningen blev att
ersittning “far” ldmnas och d& med ”hogst” ett visst angivet
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procentbelopp. Vad som var erséttningsgillt specificerades, och nu var
for forsta gangen produktionsforluster namnda som en ersattningsgill
forlust.

De nya reglerna innebar att det inte langre gjordes nagon atskillnad
mellan olika typer av ersattning utan att alla kostnader for djurégaren
(inkl. produktionsforluster) skulle ersdattas med en gemensam
procentsats, den senare avhangig av vilken typ av djurhallning det
gallde. Den maximala ersattningsnivan sanktes samtidigt fran tidigare
90 och 100 procent (tabell 4.9) till 70 procent. Den radikala
forandringen var dock att ersattningen till tva typer av djurhalining,
slaktfjaderfa- och slaktnétsproduktionen nu hade skurits ned till noll!
Av propositionen framgar att departementschefen inhamtat uppgifter
att dessa bada naringar star for de hogsta kostnaderna samt att det nu
finns mojligheter att erbjuda tillrackligt forsakringsskydd for de
kostnader och forluster som tidigare ersatts av staten. Enligt
propositionen krévs det dock att de besattningar som skall férsakras
ansluts till en halsokontroll (uppenbarligen ett krav fran
forsakringsbolagen). Det konstateras att en sadan halsokontroll finns
for slaktfjaderfa (den frivilliga salmonellakontrollen), att motsvarande
(visserligen) saknas for slaktnétsproduktionen men att en hélsokontroll
planlagd av Slakteriforbundet skall ta sin borjan den 1 juli 1984. | och med
detta skulle landets da cirka 600 besattningar for specialiserad
notkottproduktion  kunna anslutas till en halsokontroll!  Och
departementschefen konstaterar att statlig ersattning for nedslaktade
djur, andra kostnader och driftforluster framdeles inte skall utga till
djurégare for vars produktion det finns méjligheter att ordna ett tillrackligt
forsakringsskydd till rimliga kostnader. Jordbruksutskottet stallde sig
bakom propositionen (JoU 1983/84:15). I en reservation (c) framholls dock
att en “overviltring” av kostnaderna pa djurdgarna skulle kunna dventyra
salmonellakontrollen och att den aviserade hélsokontrollen for
slaktnétsproduktion annu inte fanns i verkligheten.

I praktiken hénde det, att knytningen mellan anslutning till halsokontroll
och salmonellaforsakring kvarstod for slaktfjaderfandringen medan den,
oaktat propositionstextens ord, blev helt frivillig for slaktnots-
produktionen. For att stimulera till en snabb utbyggnad av slakt-
noétskontrollen bistod staten (via lantbruksstyrelsen) med ett okat
anslag till Svenska Djurhalsovarden (personligt meddelande Mats
Torngvist). Den frivilliga tillaggsforsakringen som togs fram av Agria
paminde i sin uppbyggnad om de krav som lantbruksstyrelsen stéllde i sin
tillampningsforeskrift fran 1975. Frivilligheten i forsakringen gjorde
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dock att det inledningsvis var svart att fa slaktnGtsbesattningarna
anslutna till den nya hélsokontrollen.

Tabell 4.9  Oversikt 6ver den statliga ersattningen vid salmonella 1 juli

1984

Typ av djurhallning Hogsta
ersattningsbelopp

Notkreatur, svin, med undantag 70 %

av:

slaktnoétsproduktion som bygger 0%

pa inkép av > 150 kalvar per

ar

Fjdderfa, med undantag av: 50 %

fijdderfaproduktion ansluten 70 %

till frivillig, forebyggande

salmonellakontroll

produktion av > 5000 0
slaktkycklingar per ar

oe

Ovriga djurslag (d4ven hund och 70 S
katt om yrkesmassig
uppfddning)

Salmonella Enteritidis och internationell uppmarksamhet

Med borjan under andra halvan av 1980-talet skedde i Europa en
omfattande spridning i av S. Enteritidis fagtyp 4 hos vérphons. Vad
som hade foranlett den snabba spridningen, framforallt orsakad av
djurhandel, var oklart, men konsekvenserna blev stora. Bakterien
tillhor de invasiva salmonellatyperna och kunde darmed aterfinnas
inne i dggen. Infektionsdosen for manniskor ar 1ag och det rackte med
ett fatal bakterier for att ge upphov till sjukdom, som kunde bli
allvarlig. De inrikespolitiska konsekvenserna i svart drabbade lander
som Tyskland och Storbritannien blev ocksa stora och det restes krav
pa snara och resoluta atgardsprogram. Sverige, Norge och Finland
klarade sig dock val och det fatal S. Enteritidis-fall som pavisades hos
svenska hons kunde aldrig kopplas till den europeiska spridningen. |
detta lage bjods foretradare fran SVA ned till WHO:s arskonferens 1989
for att presentera den svenska situationen. Detta medforde en fortroendefull
kontakt mellan WHO och svenska myndigheter, och SVA fick senare i
samverkan med WHO fortroendet att i augusti 1993 i Malmo
arrangera en internationell “kurs” i salmonellakontroll. Detta foljdes
sedan upp sommaren 1994 da OIE holl en regional konferens i
Stockholm med salmonellakontroll som huvudtema.
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Obligatorisk provtagning — for all fjaderfahallning

Den obligatoriska salmonellaprovtagningen som hade inletts med
1983 &rs lagstiftning kom sedan att byggas ut i flera steg. Aterigen var
det slaktfjaderfanaringen som gick i braschen. | februari 1991 inférde
branschorganisationen Svensk Fagel ett krav att samtliga
varphonsflockar som skulle slaktas pa ett slakteri tillnorigt organ-
isationen skulle ha genomgatt en salmonellaprovtagning med negativt
resultat fore slakt. Svensk Fagel sdg med oro pa att de tidigare helt
okontrollerade véarphdnsflockarna kontaminerade “’deras” slakterier med
salmonella. Beslutet som togs utan samrad med lantbruksstyrelsen fick
manga konsekvenser, en av dessa var att antalet pavisade sal-
monellasmittade varphonsflockar steg fran en (1) besattning 1990 till
30 stycken 1991. Aven om antalet fall ganska snart planade ut pa en
betydligt lagre niva var det uppenbart att det hade funnits en dold
salmonellaproblematik dven i varphonsflockarna. Under ett par ar i
borjan pa 1990-talet kom narmare 15 miljoner kronor att betalas ut i
ersattning till salmonelladrabbade varphdnsproducenter (tabell 4.10).
Eftersom det vid den hér tiden inte fanns nagra varphonsproducenter
med i den frivilliga, férebyggande salmonellakontrollen blev statens
ersattning 50 procent av kostnaderna. Nagra ar senare tog ocksa staten
ett ansvar for denna provtagning genom att Jordbruksverket begérde, och
fick, lagstod for att gbra provtagningen obligatorisk. Det nya
provtagningskravet kom att galla fran och med den 1 januari 1994. Bara ett
halvar senare var det dags for en ny skarpning av bestammelserna da
provtagningskravet utdkades till att &ven gélla avels- och
ungdjursflockar, déarmed hade salmonellaprovtagning  blivit
obligatorisk for all kommersiell fjaderfaproduktion. Den senare
andringen, som ocksd den hade tillkommit pa begaran av
Jordbruksverket, motiverades delvis med bestdammelserna i det s.k.
zoonosdirektivet (92/117/EEG) som i och med EES-avtalet skulle
borja tillampas i Sverige.
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Tabell 4.10 Statens kostnader for atgarder mot salmonellainfektion

1987-1997* (tkr)

Budgetar Totalt wvarav:
mjdlkkor slaktnot svin slakt- oévriga
kyckling fjaderfa
* %

1987/88 5 031 2 952 641 655 230 306

varav ersattning till djuragare

1988/89 4 154 2 702 381 778 139 34

varav ersadttning till djuragare

1989/90 5 303 2 285 308 2 252 160 176

varav ersattning till djuragare

1990/91 19 372 3 181 189 6 898 180 8 780

varav ersattning till djuragare

1991/92 10 517 3 668 312 1 268 1 042 4 216

varav ersattning

till djur-agare 1 081 869 3 253

1992/93

varav ersdttning

till djur-agare 1 152 - 2 607

1993/94

varav ersattning

till djur-agare 177 735 2 1726

1994/95

varav ersdttning

till djur-agare 561 703 788

1995/96***

varav ersattning

till djur-agare 2 997 3 475 6 524

1997

varav ersdttning

till djur-&agare 2 556 5 439 7 166

*  Tabellen bygger p& uppgifter fr&n olika utredningar vilka har sammanstallt kostnaderna pa
olika satt. Darfor ar tabellen inte fullstandig och darfor kan heller inte ndgon direkt
jamforelse goras med sammanstallningen i tabellerna 4.6 och 4.8. Observera ockséa att
nagon korrigering for penningvardets férandring inte har skett.

** Hari redovisas bl.a. kostnaderna for bekdmpning av salmonella hos varphéns.

** Budgetaret var 18 manader.
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Salmonellagarantierna (skall vara rubrikniva 4)

I och med EES-avtalet och det stundande EU-medlemskapet hade
dven kampen om salmonellagarantierna borjat®®. Aven om EU med
zoonosdirektivet hade tagit sina forsta steg mot en salmonellakontroll
var regelverket inte pd nagot sitt jamforbart med det svenska
kontrollprogrammet. Direktiver var dartill omstritt och redan fran bérjan
hade ett flertal medlemsstater deklarerat att de inte ténkte folja det! Ur
svenskt perspektiv var det magert da det endast inkluderade avelsfjaderfa
och da endast tvd salmonellaserotyper (S. Enteritidis och S.
Typhiimurium). Det fanns i regelverket heller ingenting som garanterade
att livsmedel eller djur som importerades till Sverige skulle vara
salmonellakontrollerade och salmonellafria. Fragan om ett godkénnande av
det svenska salmonellakontrollprogrammet och ett bibehallande av
nagon form av inforselkontroll blev darmed en av de allra viktigaste i
medlemskapsforhandlingarna. For att fa okat stod for sin
argumentation tog Sverige som drivande land stéd av Norge och
Finland. En lang och mddosam férhandlingsprocess initierades sedan
med Kommissionens tjansteman. Ett av manga problem som fick l6sas
var att vid sidan av salmonellaprovtagningen av fjaderfabesattningar
hade Sverige inte nagra pagaende provtagningsprogram som visade att
svensk animalieproduktion i sin helhet var — som havdades — i det
narmaste salmonellafri.

Pa SVA:s initiativ hade visserligen en forsta screeningunder-
sokning vid slakterier gjorts strax innan medlemskapet. Detta var for
Ovrigt en av de forsta undersokningarna som vetenskapligt kunde visa att
svensk animalieproduktion var sa salmonellafri som myndigheterna
hédvdade. Men detta var inte tillrackligt for Kommissionen som krévde
kontinuitet i undersokningarna. Pa detta kom alltsd bakléaxa och
Sverige fick initiera ett antal provtagningsprogram vid slakterierna
vilka enligt en statistiskt sékerstélld modell utvecklad vid SVA kunde
visa pa denna frihet. Kostnaden for de nya provtagningsprogrammen
forlopte sig till cirka tva miljoner kronor per ar. Utover detta fick
Sverige forbinda sig att avsta fran de sista resterna av den “flexibla”
och kostnadsbesparande bekampningsstrategi som hade inforts dryga
tiotalet ar tidigare. Pavisades exempelvis salmonella i en flock med
fjaderfa gallde avlivning och destruktion och ingenting annat.

| forhandlingarnas absoluta slutskede fick Swverige genom sina krav.
Salmonellakontrollprogrammet godkandes som ett heltdckande paket med
den deklarerade malsattningen att &gg som levereras till packerier och djur

% Se kapitel 2.5.
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som gar till slakt skall vara fria fran salmonella. Sverige (liksom Finland)
beviljades i samband med detta olika former av garantier for att kunna
bibehalla en form av inforselkontroll for animaliska livsmedel samt
import av levande notkreatur, svin och fjaderfa.

Zoonoscentrum

For att pa ett effektivare satt samordna zoonosfrdgorna och for att
sammanstalla den arliga  zoonosrapport som EU enligt
zoonosdirektivet kraver bildades 1997 vid SVA ett zoonoscentrum.
Till zoonoscentrum finns dven knutet ett zoonosrad som bestar av
representanter for ett antal myndigheter och organisationer verksamma
inom omradet.

1999 ars zoonoslag

I samband med att Jordbruksverket 1997 rapporterade resultatet av sin
dversyn av epizootilagstiftningen® begarde verket att en motsvarande
oversyn skulle goras av 1983 ars salmonellalagstiftning.
Jordbruksverket ville utreda mojligheterna att vidga lagstiftningen till
att inte bara galla salmonella utan till att bli en bredare, mer allmént hallen
zoonoslag. Det drojde heller inte manga manader innan ett sadant uppdrag
kom. Jordbruksverket skulle enligt regeringsbeslut i december 1997
utreda fragan om en sarskild lagstiftning for zoonotiska sjukdomar hos
djur och i samband med detta gbra en Oversyn av
salmonellalagstiftningen. Uppdraget skulle utféras i samrad med
Socialstyrelsen och Smittskyddsinstitutet.

EHEC och 5 GD-dokumentet”

Bakgrunden till intresset for en fordjupad utredning var foretradesvis
att en toxinbildande kolibakterie (VTEC O157) hade bérjat sprida sig
bland svenska nétkreatur. Bakterien som har gjort sig mer kand under
namnet EHEC paverkade inte nétkreaturen men kunde ge upphov till en
mycket allvarlig sjuklighet hos yngre barn. Spridningen var zoonotisk och
opastoriserad mjolk en av manga mojliga smittvagar. Uppméarksammat
blev ett fall sommaren 1996 med en flicka i Halland som besokte en
lantgard och bl.a. drack opastoriserad mjolk och lekte bland djuren.

0 Se kapitel 2.5.
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Flickan blev svart sjuk och smittade &ven sin syster. Utredningen
visade att nastan halften av korna pa den aktuella garden var barare av
precis samma kolibakterie (VTEC 0O157:H7) som de insjuknade
barnen. Detta var forsta gangen en smittvag for VTEC
dokumenterades i Sverige. Pa initiativ av Jordbruksverket hade
strategin mot EHEC nu samlats i en handlingspolicy ("4 GD-
dokumentet”) som  signerades av  generaldirektdrerna  for
Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket och Smittskyddsinstitutet.
Sedermera tillkom &ven Socialstyrelsen som undertecknare (”5 GD-
dokumentet”). Men flera foretradare for det humana smittskyddet kravde
anda att de veterinarmedicinska myndigheterna tog krafttag mot
sjukdomen.

Nar det galler salmonella hade situationen forbattrats hdgst avsevart
sedan de problematiska aren i slutet av 1970-talet. Det sammanlagda
antalet salmonellafall for svin och fjaderfa hade nu minskat till nagra
enskilda fall per ar. For n6tkreatur var motsvarande siffra ett tiotal sal-
monellasmittade beséttningar per ar. Samtidigt hade dock provtagningarna i
samband med sanitetsslakt i det narmaste upphort*!, varfér kontrollen pé&
besattningsniva for ndtkreatur nu var samre n tidigare. De i samband med
medlemskapet inférda  slakteriundersokningarna  laste bara av
salmonellalaget pa nationell niva. For svin hade undersokningarna vid
sanitetsslakt aldrig haft samma betydelse som for notkreatur (personligt
meddelande Helene Wahlstrém) har hade dessutom  Svenska
Djurhalsovarden gatt in med kompletterande salmonellaundersokningar av
avelsbeséattningar och suggpooler. Ddremot hade provtagningskraven for
fjaderfa utokats patagligt.

“"Bara” salmonella ...

Jordbruksverket forordade i sin rapport en samlad lagstiftning for
zoonotiska sjukdomar hos djur (i betydelsen sadana zoonoser som inte
samtidigt &r att betrakta som epizootiska). Jordbruksverket foreslog
vidare en konstruktion med en allmén, foérebyggande del som skulle
gélla alla zoonotiska sjukdomar samt en sérskild del med kontroll- och
bekédmpningsregler for sarskilt angivna zoonoser (att specificeras av
regeringen eller Jordbruksverket). Avgorande for huruvida en
sjukdom skulle placeras i den senare kategorin skulle vara om det
fanns en tillracklig kunskap om sjukdomen och smittdmnet for att
samhéllet skulle kunna utarbeta en langsiktig strategi for kontroll och

! Se avsnitt 6.3
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bekdmpning av densamma. Mot den bakgrunden forordade
Jordbruksverket att det endast var salmonella som skulle ha sadana
sérskilda regler. Kontroll- och bekdmpningsdelen foreslogs i princip
motsvara de som redan fanns for salmonella.

Varfor sla pa den som ar bast i klassen?!

Né&r det géllde erséttning foreslog Jordbruksverket den férandringen
mot géllande regelverk (1984:306) att grundersattningen skulle vara
50 procent, men den som hade sin djurhallning ansluten till en fri-
villig, forebyggande salmonellakontroll skulle kunna fa erséttningen
hojd till 70 procent. For slaktfjaderfa och slaktnot foreslogs dock en
fortsatt nollerséttning. Det kan ndmnas att slaktfjaderfanéringen allt
sedan beslutet om nollersattning 1984 hade svart att forlika sig med
detsamma. Naringen kéande sig oréattvist behandlad da man menade att
det var den som hade gatt i braschen for manga av de regler som langt
senare blev legio i andra branscher alternativt blev fastlagt i
forfattningsform. Eller som Johan Lindblad, under manga ar
chefsveterindr for Svensk Féagel, uttryckte det: ’Varfor sla pad den som &r
bést i klassen?!”. En motsatt asikt som ocksd kom till uttryck i fragan var
att nar epidemiologin vél &r klarlagd fér en sjukdom bér néringen ta ansvar
och genom forsékringslosningar sta for kostnaden for sjukdomen. Statens
ansvar skulle enligt den principen begransa sig till att ta ansvar for det
ofdrutsedda.

Regeringen valde att Idmna en samlad proposition (1998/99:88) om
bekampning av smittsamma djursjukdomar, i vilken da ingick saval
forslaget pa ny epizootilag som zoonoslag. Jordbruksverket hade dven
de varit inne pa en helhetslinje da de i zoonosrapportens (SJV rapport
1998:10), inledning betonade att de tvad rapporterna “tillsammans
skulle betraktas som ett heltickande regelverk avseende de atgarder
som samhdllet i dag och i framtiden kan ténkas behtva vidta med
anledning av smittsamma djursjukdomar och smittimnen hos djur”.
Regeringen var dock tveksam till en lagstiftning uppbyggd kring en
generell och en sjukdomsspecifik del. Detta menade man kunde ge
upphov till forvirring angaende lagens tillampningsomrade. Fanns det,
som Jordbruksverket menade, behov av att foreskriva om generella,
forebyggande regler var det béttre att sadana foreskrifter togs med stod av
den s.k. provtagningslagen (1992:1683). Déaremot var regeringen
samstammig med Jordbruksverket om att den nya zoonoslagen
tillsvidare bara skulle vara tillamplig pa en namngiven sjukdom,
salmonella. Malsdttningen skulle dock vara att "EHEC sé& snart som
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mojligt ocksa skall omfattas av den nya lagens tillimpningsomrade”
Det blev dock Jordbruksverket, som pa samma satt som for epizootilagens
sjukdomar, fick bemyndigandet att definiera vilka sjukdomar den nya lagen
skulle vara tillamplig for.

Viktigt med forebyggande kontroll — av zoonoser

Darmed kom den nya zoonoslagen (1999:658) att fa en skepnad
liknande den som gavs den nya epizootilagen, daremot innebar den i
sak inte nagra stora forandringar jamfort med den gamla
salmonellalagen. Nar det galler den ekonomiska delen fick Jord-
bruksverket motsvarande bemyndiganden i zoonosférordningen
(1999:660) som i epizootiforordningen, dvs. att ge ut foreskrifter om
maximal ersattning for djurvarde, definiera vad som &r erséttningsgill
kostnad vid sanering, hur produktionsbortfall berdknas etc. Den
betydelsefulla fragan om med vilken procentsats djuragarens forluster
skulle ersattas innebar att ersattningsnivaerna forblev — i princip —
intakta. Regeringen gick har helt pa Jordbruksverkets forslag.
Deltagande i frivillig, férebyggande kontroll innebar en ersattning pa
70 procent medan den djuragare som stod utanfor sadan kontroll fick 50
procent. En viktig skillnad gentemot de gamla reglerna var att
bestammelsen nu innefattade samtliga djurslag. Det forutsags alltsa att
hygienprogram motsvarande vad som fanns for fjaderfa skulle byggas
upp for djurslagen nétkreatur och svin. For svin infordes dessutom det
tillagget att de ur salmonellasynpunkt mest riskfyllda produktionsformerna,
suggpoolssystemet samt inkop av en storre mangd formedlingsgrisar fran
skilda besattningar, enbart skulle vara beréttigade till statlig ersattning (71
procent) om besattningarna var anslutna till den férebyggande kontrollen.
Motsvarande bestammelse infordes for storre klackerier. Denna mojlighet
till  ersdttning  ldmnades dock inte  for  slakindts-  och
slaktfjaderfaproduktionen. Intressant att notera &r att regeringen, mot
Jordbruksverkets forslag, forordade en stor likformighet mellan de bada
lagstiftningarna — zoonos- och epizootilagen. Dock ville man for de
epizootiska sjukdomarna inte, sasom Jordbruksverket hade foreslagit,
koppla ersattningen till deltagande i forebyggande program*!
Bestdmmelserna om kopplingen mellan ersattningen och anslut-
ningen till forebyggande kontroll innebar att pa kort tid fick helt nya
kontrollprogram for djurslagen notkreatur och svin byggas upp, vilket blev
en uppgift for organisationerna Svensk Mjolk och Svenska

2 Se kapitel 7.3.

162



Djurhalsovarden. I viss man blev detta skeende en upprepning till vad som
hande 1984 da ersattningen till slaktnotsproduktionen togs bort och en
ny slaktnétshalsovard byggdes upp med kort varsel. Den nya
zoonoslagstiftningen (1999:658) tradde i kraft den 1 oktober 1999.

4.5 De moderna djurhlsoprogrammen
Inledning

Efter det att den smittsamma kastningen var bekdmpad foljde flera
decennier utan att nagra storre sjukdomsprogram initierades. Under
slutet av 1950-talet och 1960-talet var visserligen honstyfus i
fjaderfabesattningar och smittsam sterilitet i nétavelsbesattningar
foremal for kontrollprogram®, i sammanhanget var dessa program
dock av mindre omfattning. Under 1970-talet borjade
salmonellaprogrammet i slaktfjaderfabesattningar byggas upp. Sedan
dréjde det dock till inledningen av 1990-talet innan nagra nya
sjukdomsspecifika kontrollprogram av dignitet paborjades. Men da
hande istallet desto mer. Under en femarsperiod igangsattes ett flertal
storre program. Programmen var inledningsvis frivilliga och baserade sig
samtliga pa den davarande lag (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. De
flesta av de nya programmen hade sjukdomsfrihet som mal, och kom pa
slutet att kombineras med tvingande lagstiftning for att garantera en
fullstandig anslutning. Nagra av programmen kombinerades redan
fran borjan med epizootilagens bekampningsregler.

De stérsta programmen var AD-programmet hos svin samt Leukos- och
BVD-programmet hos nétkreatur. Samtliga har framgangsrikt genomforts
och Sverige ar nu fritt fran dessa tre sjukdomar. For Leukos- och AD-
programmen, som gick i mal fore ar 2000, lamnas en lite fylligare
redogérelse i detta avsnitt. Darutdver startades program mot bland
annat tuberkulos hos hjort, IBR/IPV hos noétkreatur, maedi-visna hos
far och campylobakter hos slaktfjaderfa. Lite senare tillkom ocksa
program mot paratuberkulos hos notkreatur. 1 sammanhanget maste
ocksd namnas att ett antal renodlade (obligatoriska)
6vervakningsprogram togs fram i samband med EU-medlemsskapet.
Salmonellaprovtagningen pa slakterier & redan namnd liksom
overvakningen  av  fiskodlingar ~ samt  fjaderfahallningens
avelsbesattningar. Lite senare tillkom dvervakningsprogrammet mot
PRRS hos svin samt BSE och scrapie hos notkreatur respektive far.

3 Se kapitel 5.8 (hdnstyfus) och 5.5 (smittsam sterilitet).
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Forhallandet mellan de frivilliga kontrollprogrammen och de
sjukdomar som innefattas i zoonos- och epizootilagen har visualiserats
av Wierup (2008). Den uppatgaende pilen (
figur 4.8) syftar pa sjukdomar som har varit foremal for ett kontroll-
och bekdmpningsprogram och som sedan kan “lyftas upp” i antingen
zoonos- eller epizootilagstiftningen. En forutsattning for detta ar da
bl.a. att sjukdomens skadeverkningar &r tillrackligt stora och att
kunskapen om sjukdomens epidemiologi och diagnostik ar tillrackligt
kanda.

Figur 4.8 Visualisering av férhallandet mellan olika lagstiftningar och
sjukdomar hos djur

Epizootilagen Epizootisjukdomar
Zoonoslagen Salmonella
Lag om kontroll av husdjur m.fl. Ovriga sjukdomar

BVD-programmet

Bovin virusdiarré (BVD) ar en virusorsakad, smittsam notkreaturs-
sjukdom som férekommer i stora delar av vérlden. En undersékning
av svenska mjolkkobeséattningar i slutet av 1980-talet visade att cirka
60 procent av korna hade antikroppar mot BVD-virus med den hogsta
frekvensen i sddra Sverige. Sjukdomen orsakar omldpningar, Kastningar,
missbildningar och svag- och dodfédda kalvar.  Forutom
reproduktionsproblemen ar forsamrad kalvhalsa med diarré och hosta
andra tecken pa BVD-infektion. Trots de ibland diffusa symtomen ar BVD
en sjukdom som medfor stora kostnader for djuragaren. Manga djuragare
upplevde ocksa problemen med BVD som betydligt mer patagliga an for
leukos. Leukosprogrammet hade heller inte varit i drift mer an nagra
ar innan Svensk Mjolk 1993 startade ytterligare ett landsomfattande
program mot en allvarlig virussjukdom, BVD-program. Den
vetenskapliga bakgrunden till programmet hade tagits fram av SVA,
dar inte minst professor Stefan Alenius ldnge propagerat for
sjukdomens  betydelse.  Programmet & i likhet med
Leukosprogrammet uppbyggt pa provtagning, regler for liv-
djurshandel samt sanering av smittade besattningar. Programmet har
varit framgangsrikt och i januari 2009 var 99,8 procent av mjolkbesétt-
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ningarna och 99,4 procent av kottbesattningarna friforklarade fran BVD.
Programmet kompletterades 2002 med en obligatorisk hélsoévervakning
enligt samma modell som for Leukos- och AD-programmet.

Hjorttuberkulos

Tuberkulos hos hjort pavisades i Sverige for forsta gangen 1991. Det
aktuella hagnet slaktades genast ut med stdd av epizootilagen.
Smittskyddsutredningen visade dels att sjukdomen var ett resultat av
en import av hjortdjur fran Skottland 1988 och dels att smittan
sannolikt var spridd till flera hagn. Mot denna bakgrund startade 1994
ett frivilligt kontrollprogram mot sjukdomen med Svenska
Djurhalsovarden som huvudman. Malet for programmet sattes till att
sa snart som mojligt fa en nationell friférklaring avseende tuberkulos
hos hjort, och att sjukdomen dessforinnan inte skall ha spridit sig till
lantbrukets djur eller den vilda faunan. Den frivilliga delen av programmet
som avslutades 2008 byggde pa att friférklaring pa beséttningsniva
kunde ske genom att tre tuberkulinundersokningar utférdes med
negativt resultat alternativt att hela beséttningen slaktades ut och
kottbesiktigades. Det fanns aven mdjlighet att efter beviljad
dispensansokan utfora en sa kallad alternativ tuberkuloskontroll. Detta
kunde bli aktuellt i stora, svartillgangliga hagn. Ett villkor for den
alternativa tuberkuloskontrollen var att minst 20 procent av hjortbestandet
arligen slaktades och kotthesiktigades under en tidsperiod av minst 15 ar.
Ar 2009 fanns det 20 hagn som hade dispens att utféra denna alternativa
tuberkuloskontroll.

Kontrollprogrammet innebar av flera anledningar en utmaning for
huvudmannen. Hjortnaringen var en bransch som tidigare inte
genomfort liknande kontrollprogram och det kravdes pa flera hall
ganska stora investeringar i hanteringsanldggningar for att kunna
hantera djuren i samband med tuberkulintestningarna. Vid pavisad
smitta tog epizootilagen over for bekampningsdelen. Till skillnad fran
de andra programmen var antalet hagn som fick hanteras med
tvangsmedel relativt stort. | prop. 1993/94:68 om lagandringar pa
djurhalsoomradet slas dock fast hur angeldget programmet var och
argumenteras for de tvangsatgarder som programmet var i behov av.
Bland annat po#ngteras att “en sédan reglering kan kanske i det korta
perspektivet uppfattas som mycket ingripande for den enskilde hjortagaren.
Det far emellertid anses vara av lika stort intresse for naringen som for
staten att sjukdomen sa snabbt som mojligt bekdmpas och pa nytt
utrotas”. Slutfasen pa programmet blev utdragen och programmet ar
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annu (2009) inte helt avslutat. Sammanlagt har (2009) 14 héagn
pavisats smittade, varav 13 inom det frivilliga kontrollprogrammet.
Procentuellt utgor detta cirka 2 procent av landets hjorthagn.

IBR/IPV hos notkreatur

Det obligatoriska programmet mot den virusorsakade notkreaturs-
sjukdomen IBR/IPV ~ var ett rent Overvaknings-  eller
provtagningsprogram, som forfattningsmassigt reglerades med stéd av
lagen om provtagning pa djur. Aven har hanterades pavisad smitta
med stod av epizootilagen. Under 1994-1995 pavisades serologiska
reagenter i 17 besattningar. Ett modifierat bekdmpningsforfarande
tilldmpades i dessa besattningar (inte stamping out), dar foretradesvis de
serologiska regenterna slaktades ut. Programmet administrerades av
davarande Svensk Husdjursskotsel. Programmet godkandes av EU-
kommissionen den 1 maj 1995 (95/71/EEG) och landets status som fritt
fran sjukdomen blev klart i och med kommissionsbeslut den 19 maj 1998
(98/362/EEG).

Maedi-Visna hos far

Ar 1974 pavisades for forsta gangen virussjukdomen Maedi-Visna
(MV) hos svenska far. Femton ar senare (1989) genomférdes en
slumpmassig testning av far pa sju svenska slakterier vilken visade att
8,2 procent av de understkta besattningarna hade varit i kontakt med
smittdmnet. | ett forsok att hindra vidare smittspridning startade ett frivilligt
MV-program 1993. Malsattningen var och &r alltjamnt att pa frivillig vag
skapa en MV-fri avelsbas, reglera livdjurshandeln samt att spara och
atgarda smittade besattningar (61). Programmet administreras av
Svenska Djurhélsovarden.

Regleringsmedel

En av anledningarna till att nya ambitiésa kontrollprogram kunde
startas och genomfdras under 1990-talet var att finansieringen delvis
kunde ske med hjélp av regleringsmedel. Detta var medel fran det
reglerade jordbruket som davarande jordbruksndmnden disponerade.
Fordelningen av hur dessa medel skulle disponeras diskuterades vid
ett arligt mote tillsammans med berdrda naringar. Inledningsvis
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planerades programmen utan budgetmedel, men efter jordbrukets
avreglering 1991 foljde ett ar da kontrollprogrammen enbart disponerade
budgetmedel. Efter detta disponerades under tre ar s.k. direktbidrag,
vilket forenklat uttryckt var ett slags restpost fran regleringsmedlen.
Dessférinnan hade dock staten i ett forarbete till det jordbrukspolitiska
beslutet 1990 meddelat att de nya programmen skulle stédjas med
budgetmedel.

De statliga kostnaderna (inkl. regleringsmedel och direktbidrag) for
de sjukdomsspecifika halsokontrollprogrammen under mitten av
1990-talet framgar av tabell 4.10.
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Tabell 4.11 Statliga kostnader fér de sjukdomsspecifika
hélsokontrollprogrammen* (tkr)

Budgetaret Exempel pa
hdlsokontrollprogram som
kostnaderna skulle

tacka**

1989/90

varav 6 000 EBL

regleringsmedel

1990/91

varav 10 000 EBL

regleringsmedel

1991/92 35 000 AD, EBLO

1992/93 85 800 AD, EBLL]

varav 50 800

direktbidrag

1993/94 75 000 AD, EBL, MVl

varav 40 000

direktbidrag

1994/95 95 000 AD, EBL, BVD[J

varav 60 000

direktbidrag

1995/96 (18 47 100 Tb hjort, IBR/IPV, AD,

manader) EBL, BVD[

1997 44 000 Tb hjort, AD, EBL, BVD,
MVL]

1998 38 000 Tb hjort, EBL, BVD, MVL

1999 38 000 Tb hjort, paratuberkulos,
PRRS, BVD, MV[]

2000 38 000 Tb hjort, paratuberkulos,

PRRS, BVD, MV

* Olika sammanstéallningar redovisar nagot olika kostnadsuppgifter. Data i denna
tabell ar tagna .
fran budgetpropositioner och regleringsbrev for de aktuella aren.

** AD = Aujezkys sjukdom hos svin; EBL = Enzootisk bovin leukos hos notkreatur;
BVD =

Bovin virusdiarré hos nétkreatur; Tb hjort = Tuberkulos hos hagnad hjort;
IBR/IPV = Infektits

bovin rhinotrakeit/infektids pustuléar vulvovaginit hos nétkreatur; MV = Maedi-
Visna hos far.
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4.6 Enzootisk bovin leukos hos nétkreatur —
Leukosprogrammet

Bakgrund

Efter det att det “forsta” leukosprogrammet pa kottdjur lagts ned
1982* hade fragan om utvidgade ambitioner vad avser leukoskontroll
lange legat och grott inom, i forsta hand, mjolknaringen. Det fanns
flera skél som talade for sddana ambitioner:

e Sverige ndrmade sig EU och ett eventuellt bekdmpningsprogram
var ett naturligt led i EU-anpassningen. EU hade sedan gammalt
regler for leukoskontroll vid handel med djur och ett bekamp-
ningsprogram med malet nationell friforklaring skulle underlatta
export av sperma, embryon och livdjur. EU stodde ockséa aktivt
medlemsstaternas leukosbekdmpning med ekonomiska bidrag. Till
yttermera visso hade flertalet EU-lander en betydligt battre
leukossituation &n Sverige!

o bekdmpning av leukos skulle allmant forbattra halsoléget bland
landets ndtkreatur samt neutralisera den konsumentetiska aspekten av
att en stor andel av svenska notkreatur bar pa en smittsam presumtiv
tumarform — en tumorform som visserligen aldrig visats kunna ga
over pa manniska, men som anda kunde bli foremal for en medial
diskussion. Om den utvecklade Kkliniska formen av leukos
pavisades vid slakt medforde detta ocksa totalkassation, nagot som
kunde vara nog sa ekonomiskt kannbart for den enskilde djuragaren.

Baserat pa dessa 6vervaganden gjorde Svensk Husdjursskotsel (SHS) 1987
en framstallning till lantbruksstyrelsen om forutséttningarna for inréttande
av en leukoskontroll for notkreatur i Sverige. Mot samma bakgrund hade
lantbruksstyrelsen tidigare uppdragit at SHS att vara huvudman for
den dé nyinrattade halsokontrollen for tjurstationer®.

Forberedelser

Hosten 1987 genomférde SVA en undersokning avseende fore-
komsten av leukos i mjolkbesattningar. Resultatet som redovisades i
februari paféljande ar var nedslaende och medférde bedémningen att
sd manga som 25 procent av mjolkkobesattningarna samt cirka 10
procent av mjolkkorna i Sverige var infekterade med bovint leu-

4 Se kapitel 6.1.
5 Se kapitel 6.4.
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kosvirus, det virus som orsakar sjukdomen enzootisk bovin leukos (EBL).
Pa grund av det gamla leukosprogrammet i kottdjursbesattningar bedomdes
andelen infekterade besattningar och kor av kottraser vara betydligt lagre.

Detta medforde att det 1988 bildades en arbetsgrupp med repre-
sentanter for lantbruksstyrelsen, SVA och néringens olika organisationer.
Uppgiften var att utarbeta riktlinjerna for ett kontrollprogram med syftet att
helt utrota sjukdomen i Sverige. Det fanns nu en stor samstammighet om
nodvéandigheten av att bekampa leukos. Baserat pa erfarenheter, som
lantbruksstyrelsen inhamtat fran Danmark, davarande Vasttyskland och
England borjade ocksa en skiss till foreskrifter for ett svenskt
bek&mpningsprogram att véxa fram. Tanken var att programmets
provtagningsdel till stor del skulle bygga pa majligheten att analysera
antikroppar mot bovint leukosvirus i mjolk. Det var just mojligheten
till  tankmjolkundersékningar som ett halvt sekel tidigare
framgangsrikt hade banat vagen for brucellosprogrammet och nu
skulle samma metodik anvéndas igen. Under hosten utférdes
omfattande berdkningar 6ver provvolymer, analyskostnader,
ersattning for slakt av leukospositiva djur samt ledning och
administration. Underlaget var avsett att utgéra grund for en ansdkan
om regleringsmedel till bekdmpningsprogrammet.

Inledningsvis berdknades programmet vara genomfort inom “fem till tio
ar”. LRF var inforstatt med att programmet behovde inrdttas och
meddelade underhand att regleringsmedel med mycket stor sannolikhet
skulle beviljas (60). Efter anstkan till Statens jordbruksnamnd
tilldelades ocksa SHS sex miljoner kronor ur reglerings-
medelskassorna for budgetaret 1989/90 och tio miljoner kronor for
budgetaret 1990/91 (se tabell 4.10). | augusti 1989 utsag sa lantbruks-
styrelsen formellt SHS till att vara huvudman for det nya programmet. |
september samma ar utkommer sa lantbruksstyrelsens foreskrifter
(LSFS 1989:29) om halsokontroll avseende leukos hos notkreatur
kombinerat med SHS mer detaljerade programbestammelser.

Under hela 1989 fortskred forberedelsearbetet, allt med siktet
installt pa att kunna igangsatta det nya programmet under histen med
en landsomfattande kartldggning av leukosléget i mjolkkobeséattningar.
Undersdkningen som utférdes via tankmjolksprover kunde konfirmera att
cirka 25 procent av mjolkkobesattningarna var infekterade med bovint
leukosvirus. De regionala skillnaderna var dock stora. | syddstra Sverige
var i vissa omraden (del av foreningen Tjust) upp till 65 procent av
beséttningarna infekterade. I Norrland kunde motsvarande andel vara 5-10
procent.



Exempel pa nddvandiga forberedelser var information till med-
lemsforeningarna om forebyggande atgarder inom organisationens
verksamhet (insemination, 6ronmarkning, rektalisering, injektioner
och avhorning) for att minska risken for smittspridning. FGreningarna
uppmanades att frdn och med hdsten arbeta med dessa rena rutiner”.
Under hosten 1989 traffades ocksd en 6Gverenskommelse med
distriktsveterinarforeningen om hygienrutiner i faltarbetet. Aven hygienrad
for klovverkare och klovverkning uppréttades. SHS var dven tvungna att
bygga upp ett helt nytt system for registrering av anslutna besattningar
och djur samt hantering av provsvar och besdttningsstatus. Detta
register kom sedan att utgora grunden fér det CDB (centrala
djurdatabasen)-register som langt senare kom att bli ett EU-krav.

Ekonomi

Inledningsvis var alltsa avsikten att programmet helt skulle finansieras med
regleringsmedel. Dessa skulle da ticka kostnader for administration,
ledning, provtagning, analyser och utslaktningspremier. Slaktbidragets
storlek kom senare att utgora lite av en buffert beroende pa hur
mycket medel som programmet tilldelades. Problem uppkom dock
snart da staten vid den har tidpunkten redan forberedde en avreglering av
jordbruket. Regleringsmedlen — programmets finansieringskélla — skulle
med andra ord forsvinnal | ett forarbete till det jordbrukspolitiska beslutet
1990 uttalades dock att staten fortséttningsvis &mnade att ta ett ansvar for
bl.a. sjukdomsbek&mpningsprogram.

SHS hade darfor att ansbka om budgetmedel foér programmets
tredje verksamhetsar. Nu var det dock inte langre fragan om kostnader
jamforbara med de inledande arens sex respektive tio miljoner kronor.
Enligt huvudmannen var en anhopning av programmets kostnader for
det tredje till sjatte verksamhetsaret forutsedda och en konsekvens av
att det inte var mgjligt att halla en jamn takt under hela programmets
genomfdrande. SHS kom darfor att dska om 47,3 miljoner kronor for
budgetaret 1991/92. Regeringen var dock endast villig att tillhandahalla
35 miljoner kronor till kontrollprogrammen och dessa dven skulle racka till
det nystartade AD-programmet. Genom beslut i Djurhélsovardens centrala
namnd kom sa 20 miljoner kronor (av de 35) att tilldelas
Leukosprogrammet. En konsekvens av denna “nedskédrning” blev att
SHS sag sig tvungna att sanka utslaktningsbidraget som hitintills hade
varit 2,5 tkr per djur till 1,0 tkr per djur. Detta for att kunna prioritera
en fortsatt hog anslutningstakt till programmet. SHS ansag anda,
nedskarningarna till trots, att programmet skulle kosta 37 miljoner



kronor for aret. Nu var det heller inte langre tal om ett femarigt
bekampningsprogram utan fokus lades pa att bekdmpa sjukdomen
inom en tiodrsperiod.

Aven om det drojde nagra ar fick Leukosprogrammet med tiden ett
bra stdd av ett flertal av ndringens 6vriga organisationer. Ett viktigt
sadant var att mejerierna frdn och med den 1 januari 1995 kravde
anslutning till programmet. Fran den 1 juli 1998 togs beslut om att
inte langre ta emot mjolk fran icke friforklarade besattningar.
Slakteriforbundets medlemsforeningar beslutade att med start den 1 juli
1995 endast formedla livdjur fran friforklarade besattningar. Tanken var att
det skulle vara en branschéverenskommelse, som &ven skulle inkludera
den privata slakten, men med hanvisning till tillkomsten av det
obligatoriska programmet, som stoppar livdjursforsaljning fran icke-
friforklarade besattningar, fullféljde privatslakten aldrig denna
Overenskommelse.

Programmet blir obligatoriskt

I juli 1995 kompletterades ndmligen den frivilliga kontrollen med en
obligatorisk del. Det var Jordbruksverket som med stod av lagen om
provtagning pa djur foreskrev (SJVFS 1995:145) att notkrea-
tursbesattningar som inte var anslutna till Leukosprogrammet
automatiskt skulle innefattas i bestdmmelserna om obligatorisk
kontroll. Foreskriften tillkom for att kunna kontrollera sjukdomen i
besattningar, som végrade anslutning till det frivilliga programmet. |
det obligatoriska programmet fick djurdgaren sjalv sta for alla
kostnader och ingen ersattning utgick for slaktade smittade djur. Djur i
beséttningar anslutna till den obligatoriska hélsoévervakningen fick
endast avyttras till slakt till dess att besattningen blivit friforklarad. Pa
samma satt som for AD-programmet innebar detta i praktiken att i
princip samtliga kvarvarande beséttningar anslét sig till det frivilliga
programmet. Sammanlagt kom ett knappt tjugotal besattningar att fa
vitesforlaggande (av lansstyrelsen) for végran att ta prov i det obligatoriska
programmet. Som framgar av tabell 4.12 infordes obligatoriet i ett lage dar
det visserligen fanns manga infekterade djur kvar i programmet men dar
anslutningsgraden var sd hog att foreskriften de facto fick en mer
symbolisk &n praktisk betydelse.



EU-medel

Inledningsvis utfordes all programadministration av huvudmannen
SHS (sedan 1998 Svensk Mjo6lk) enligt samma delegerade monster
som kom att utveckla sig for AD-programmet. | samband med att
Sverige ansokte om och beviljades medel fran EU fick detta forfarande
dock forandras. Bakgrunden var att EU, genom Radets beslut 90/424/EEG
om utgifter inom veterinaromradet, kunde ge finansiellt stod till viss
epizootibekdmpning samt vissa nationella kontrollprogram. EBL var en
sadan sjukdom for vilken bidrag for kontrollprogram kunde utga. For
de program som godkéandes betalade EU ut 50 procent av kosthaden
for provtagning och slaktersattning. Inte minst det senare skulle vara
ett valkommet tillskott. Leukosprogrammet stod vid den hér
tidpunkten (1995/96) och stampade lite eftersom utslaktningen av
leukosinfekterade djur inte gick sa snabbt som var OGnskvart. Att sa
manga hoginfekterade beséttningar fanns kvar i vissa delar av landet
gjorde att det hela tiden fanns en risk for bakslag genom smittspridning till
redan friforklarade besattningar. Ett eventuellt bidrag kravde dock att all
ekonomisk administration skulle skétas av ’the competent authority”,
det vill séga Jordbruksverket.

Efter det att tjansteman fran Jordbruksverket och SHS diskuterat
forutsattningarna for ett programgodkannande med representanter for
EU-kommissionen beslutades dock att anstéka om medel och samtidigt
genomfdra nodvandiga administrativa forandringar. Det forvantade
bidraget fran EU skulle framfcrallt anvandas till att 6ka slaktpremien och
darmed fa fart pa utslaktningen i de hoginfekterade besattningarna. Ett
tillagg till den generella slakterssattningen om 1 000 kronor per djur
skulle da utga. Tillagget skulle betalas ut enligt en progressiv skala
beroende pa andelen infekterade djur i beséttningen. Fran och med
augusti 1996 kom sa Jordbruksverket att betala ut sina forsta
slakterséttningar (och SHS att varje kvartal fakturera Jordbruksverket
for utfort arbete). Beslutet fran EU-kommissionen (97/69/EEG) kom den
28 november och innebar att Sverige beviljades erséttning med 50 procent
for kostnaderna for provtagning och slaktersattning upp till en kostnad om
maximalt ECU 2 385 000. Sverige kom for ovrigt att ungefar samtidigt
ansOka om erséttning enligt Radets beslut 90/424/EEG for kostnader i
samband med Newcastlebekdmpningen 1995,

6 Se kapitel 5.9.



Programmets genomforande (skall vara rubrikniva 4)

Leukosprogrammets féaltfas genomfordes av husdjursforeningarna med
SHS som samordnare och administrativt ansvarig organisation. Avsak-
naden av en strikt “befélsratt” mellan SHS och foreningarna kom inled-
ningsvis att valla en del diskussioner mellan Jordbruksverket och SHS.
Hur kunde exempelvis SHS gentemot Jordbruksverket garantera att
programmet genomfordes pa foreskrivet sétt, nar SHS inte kunde stélla
motsvarande krav pa husdjursforeningarna? Efter en del diskussioner och
modifieringar i programmets interna bestammelser kunde dock en for
bada parter nojaktig l6sning utformas. Nedanstéende data om
Leukosprogrammets genomfarande ar till storsta delen hamtade fran
Olsson (1999).

Anslutningen

Nar resultatet fran tankmijolksprovtagningen hosten 1989 blev kand
uppstod tidigt ett 6nskemal fran manga besattningar att fa ansluta sin
beséttning till programmet. For hoginfekterade besattningar var detta
dock inte planerat att ske forran hosten 1991. Under en Gvergangsperiod
upprattades darfor fran varen 1990 en s.k. provtagningsservice sa att
foretradesvis besattningar med manga smittade djur med hansyn till
analysresultaten kunde planera sin fortsatta verksamhet genom att
begréansa risken for smittspridning, slakta ut djur m.m. Analyserna
bekostades av programmedel, medan djurdgarna sjalva svarade for
provtagningskostnaderna. Inga krav stélldes pa djuragaren och slaktpremier
utbetalades inte.

De forsta beséttningarna kom att anslutas till det “officiella” Leu-
kosprogrammet i mars 1990. For att undvika en anhopning av prover vid
SVA:s laboratorium (samtliga prover analyserades vid ett speciellt
leukoslaboratorium vid SVA) hade en plan upprattas for programmets
start inom olika foreningsomraden. Programmet startade darfor
successivt fran norr till soder under tiden augusti 1990 till mars 1991.
Av konkurrensskal utformades ocksd en speciell lésning for
anslutningen av avelsbeséttningar med kottrasdjur. Fram till hosten 1991
prioriterades anslutning av fria eller laginfekterade besattningar for att
kunna tillforsakra livdjurshandeln djur fran fria beséttningar och
samtidigt tillgodose kommande efterfragan pa rekryteringsdjur till
hoginfekterade besattningar. Av samma skal startade programmet
ocksa forst i laginfekterade omraden. Fran verksamhetsaret 1992/93 togs



alla begransningar for anslutning till programmet bort eftersom ekonomin
dd ansdgs vara sakrad. Under 1993/94 borjade flertalet hus-
djursforeningar att komma in i slutfasen av anslutningen av mjolk-
kobeséttningar och kunde successivt inrikta sig pa anslutning av besétt-
ningar med kottkor, dar intresset for anslutning generellt hade varit lagre.
Programmet var hosten 1994-vintern 1995 inne i ett intensivt skede, da
10001 500 infekterade djur slaktades varje méanad. Vid arsskiftet 1994/95
var samtliga besattningar med mjolkkor och 90 procent av antalet
notkreatur anslutna till programmet. Under 1996 sattes malet att alla
besattningar skulle vara anslutna under det forsta halvaret 1997.
Programmets bekampningsdel fick en form av officiellt avslut den 27
december 2000 da EU-kommissionen forklarade Sverige fritt fran EBL.

Utslaktning och friforklaring

For kartlaggning av beséttningarnas EBL-status kom tva olika under-
sokningsmetoder att anvandas. | mjolkbeséttningar anvéandes framforallt
“tankmjolksmetoden” vilken innebar en kombination av tank-
mjolksprover och individprovtagning. Friforklaring kunde l&mnas
efter tre fria tankprov och en avslutande individprovtagning (blod
och/eller mjélkprov). Provtagningsintervallet var i allménhet fyra
manader. | besattningar med mer an 50 kor fordrades sex tankprov
med tva manaders intervall f6ljt av en avslutande individprovtagning.
| besattningar dar infekterade djur hade pavisats kravdes alltid tva fria
individprovtagningar innan en friforklaring kunde meddelas. | vissa
mjolkbesattningar och i  kottdjursbesattningar  anvandes  istéllet
’individmetoden” som enbart bestod i individprovtagning. Provtag-
ningsintervallet var aven har fyra manader och det kravdes likaledes tva
fria individomgangar fore friférklaring om det tidigare hade funnits
smittade djur i beséttningen. Vid provtagningar provtogs samtliga
notkreatur i beséttningen over ett ars alder (i sérskilda fall ned till atta
manaders alder) samtidigt. Friforklaring meddelades endast for hel
beséttning. Det var SVA som hade utvecklat riktlinjerna for hur dessa
individ- och besattningsprovtagningar skulle genomféras.

Till programmet anslutna beséttningar forband sig att slakta ut
infekterade djur inom en viss avtalad tidsperiod. Periodens langd varierade
med héansyn till andelen infekterade djur i beséttningen och
besattningsstorlek. Under programmets slutfas kom mejerierna att
krava att infekterade djur skulle slaktas ut senast inom tva manader
fran diagnosdatum.



Tabell 4.12 Leukosprogrammet i siffror (data fran Svensk Mj6lk)

Antal Antal djur
besattningar

Under Nyanslutna Friforklarade Leukosinfekterade
aret ..

Totalt Varav Nya Slakt* Kvar

tidigare
inf

1989 0 0 0 0 0 0
1990 1 858 15 1 776 210 566
1991 4 718 1 217 82 3 498 2 214 1 850
1992 3 693 4 174 377 6 036 3 358 4 528
1993 5 418 3 472 491 11 841 6 549 9 820
1994 8 749 4 535 654 11 775 9 858 11 737
1995 10 181 7 867 854 10 584 12 018 10 303
1996 1 300 9 683 1 239 8 010 16 224 2 089
1997 500 2 484 1 082 1 902 3 657 334
1998 558 1 284 620 303 369 268
1999 567 741 195 41 268 41
2000 350 625 28 55 85 11
Summa
totalt 37 892 36 097 5 623 54 821 54 810 11
Summa
aktiva 27 262 27 231 4 820 48 781 48 770 11

*alt. pa annat sdtt utgangna

4.7 Aujezkys sjukdom (AD) hos svin

Aujezkys sjukdom (AD) orsakas av ett herpesvirus som kan ge sjuklighet
hos svin, men &ven hos andra djurslag som hundar, katter, mink, notkreatur
m.m. De senare djurslagen dor ofta efter en kort sjukdomsperiod (”dead
end host”). Hos svin medfor smittan att svinen insjuknar och dor
alternativt blir kroniska smittbérare. | det senare fallet kan sjukdomen
sedan akutiseras genom exempelvis stress. Aujezkys sjukdom beskrevs
forsta gangen 1902 av ungraren Aujezky.

Fran borjan — en epizootilagssjukdom!

AD pavisades i Sverige forsta gangen i mars 1965 i Orkelljunga vet-
erindrdistrikt. Den aktuella besattningen utgjordes av 26 ndtkreatur
och cirka 150 svin. Ett antal spadgrisar dog och flera nétkreatur maste



nodslaktas. Veterinarstyrelsen begarde dd och fick Kungl. Maj:ts
medgivande att med stdd av epizootilagen slakta ut besattningen.
Provsvaret fran Statens veterinarmedicinska anstalt var daterat den 16 mars,
skrivelsen fran veterinarstyrelsen den 17 mars 1965 och medgivandet,
utfardat som ett kungligt brev, att anvanda epizootilagen var daterat den
19 mars. Smittkallan vid detta forsta utbrott kunde aldrig pavisas.
Ytterligare ett utbrott pavisades nésta ar och ett tredje utbrott under
1967. Vid samtliga tre tillfallen anvandes epizootilagen for att slakta
ut besattningarna. | samband med utredningen av det tredje utbrottet,
som dven det intraffade i Skane, gjordes dock en stdrre serologisk
inventering som pavisade att smittimnet redan var spritt i svinpopulationen.

Kontroll i avelsbesattningar

Pa den forsta undersokningen foljde en undersokning bland avels-
galtar som visade att 10-25 procent av slaktade galtar hade anti-
kroppar mot AD. Ytterligare en undersokning av avelshesattningar
utfordes 1970-1971, denna gang pa avelssvin tillhériga den s.k.
svinstamkontrollen. Har kunde dock inga serologiska tecken pa
infektion pavisas. Pa basis av dessa resultat startade lantbruksstyrelsen
1973 i samrad med slakterindringen ett kontrollprogram for
sjukdomen i avelsbeséttningar. Programmet baserades i stora drag pa
en kontinuerlig serologisk undersokning av galtar i svinavelsbesattningar
samt av de galtar som skulle foras till Al-stationer. Under 1974 gjordes nya
undersokningar, denna gang i de gyltproducerande besattningarna.
Resultatet var nedslaende och visade att 12 av 108 (11,1 procent)
undersokta beséttningar hade varit i kontakt med smittdmnet. Férnyade
undersokningar bland livsvin 1975 visade att beséttningar som nyttjade
ambulerande galt hade en signifikant hogre andel serologiskt positiva
livdjur &n de som hade egen galt. Bland de ambulerande galtarna var
andelen serologiskt positiva djur 61 procent!

Fram till och med 1976 hade 27 utbrott konstaterats, tre &r senare hade
siffran stigit till 35 utbrott fordelade pa 32 svinbeséttningar, tva
kombinerade svin- och nétbeséttningar samt en kennel. Den senare hade
utfodrat sina hundar med icke upphettat slakteriavfall. Ambitionen
inskrankte sig fortfarande till att halla avelsbesattningarna fria fran
smittan. Ar 1986 hade likvél siffran p& registrerade utbrott stigit
dramatiskt till cirka 150 svinbesattningar och innefattade nu alltfler
bruksbesattningar.



Figur 4.9 Antalet utbrott* av AD i svenska svinbeséattningar 1965—
2000 (50)
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* definierat som besattning med kliniska symptom och pavisad virussmitta.

Kontrollen utvidgas

Sjukdomen berdknades vid det hér laget (1986) ha kostat néringen
cirka 10 miljoner kronor. Samma ar utokades programmet till att &ven
innefatta de gyltproducerande beséttningarna. Programmet blev nu ocksa
en del av svinhalsokontrollen och administrerades fran Djurhalsovarden.
Situationen blev dock inte béttre. Flera stOrre utbrott intréffade bl.a ett
dar ndra 1 000 slaktsvin dog (personligt meddelande Martin Wierup).
Pa SVA:s initiativ diskuterades darfor snart mojligheterna att helt
utrota AD-viruset fran den svenska svinpopulationen. Detta skulle
dock krdva att programmet utdkades ytterligare till att dven innefatta
de smagrisproducerande besattningarna. Efter ytterligare diskussioner
i naringens Centrala djurhalsonamnd beslutades att ett underlag till ett
sadant program skulle tas fram och SVA (70) kunde i bérjan pa 1990
presentera ett forslag pa en utokad AD-kontroll. Dessférinnan hade
SVA genomfort en prevalensstudie som nu visade att 5 procent av
landets svinbeséattningar bar pa smittamnet.

Programforslaget byggde alltsa pa att kontrollen utvidgades till de
smagrisproducerande beséttningarna. Tanken var att slaktsvins-
beséttningarna skulle sanera sig sjalva, om de bara inte tillférdes
ytterligare AD-infekterade smagrisar. Detta skulle i sin tur verifieras



genom omfattande blodprovstagningar pa slakterierna. Men dven om
branschen var stadd i en pataglig strukturrationalisering, dar inte minst
antalet smagrisproducerande besattningar snabbt minskade, skulle en
sadan programandring innebéra en hogst pataglig ambitionsokning.

Figur 4.10 Avelspyramiden for svin 1986. Data fran lantbruksstyrelsen
1987 (3)
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Enligt berédkningarna skulle det nya programmet kosta 186 miljoner
kronor och ta tio ar i ansprak. Det skulle enligt planlaggningen aven
fortsattningsvis vara Djurhalsovarden som skulle vara huvudman for
programmet. Forslaget var uppenbarligen val forankrat for det fick
snabbt stod av saval lantbruksstyrelsen som jordbruksdepartementet.
Ett &r senare hade ett detaljerat forslag till kontrollprogram utarbetats
och darmed kunde den nya utokade AD-kontrollen ta sin bdérjan
hosten 1991. Pa samma satt som for Leukosprogrammet innebar AD-
programmet att ett antal smittskyddsregler infordes for anslutna
beséttningar. Detta var allméngiltiga regler som medférde att
smittskyddsmedvetenheten Okade inom svinndringen och som senare
underlattade inférandet av program for exempelvis salmonella och PRRS.
De nya reglerna géllde exempelvis rutiner for gardsbesok men éven mer
kostnadskravande krav som regler for in- och utslussning av nya djur.
Analysdelen blev foremal for ett upphandlingsforfarande vilket
medforde att Svelab fick ansvaret att utfora alla rutinmdssiga analyser
inom programmet. Programmet fick en flygande start och redan efter
tre ars verksamhet, hosten 1994, var 8 900 besattningar anslutna,
vilket vid den har tidpunkten representerade nastan hela den avsedda
malgruppen. Staten finansierade i princip alla kostnader redan fran



programstart, med undantag av de ombyggnader (framférallt in— och
utslussningsutrymme) som krévdes for anslutning. Vid utslaktning
fick djuragaren ocksa betala en viss sjalvrisk i och med att erséttning
lamnades med 60 procent av livdjursvérdet. | ett fatal hoginfekterade
beséttningar skedde saneringen gradvis under skydd av ett sk
diskriminerande vaccin. Detta enligt en speciell teknik utvecklad vid
SVA som mdojliggjorde en successiv sanering av hdginfekterade
besattningar. Vaccinationen upphorde helt arsskiftet 1994/95.

Obligatorisk kontroll

I januari 1995 kompletterades den frivilliga kontrollen med en obligatorisk
del. Det var Jordbruksverket som med stdd av lagen om provtagning pa
djur foreskrev att svinbesdttningar som inte var anslutna till det frivilliga
AD-programmet automatiskt skulle innefattas i bestammelserna om
obligatorisk kontroll. Provtagnings— och utslaktningsbestammelserna var
desamma i bada programmen, dock med den betydelsefulla skillnaden att
alla kostnader i det senare programmet skulle bestridas av djurdgaren.
Efter Jordbruksverkets beslut om obligatorisk AD-kontroll anslét sig
samtliga (fa) aterstdende besattningar till den frivilliga AD-kontrollen.
Bestammelserna om obligatorisk AD-kontroll kom slutligen endast att
omfatta en (1) beséttning.

Totalt pavisades i AD-kontrollen 3 109 infekterade svin (6ver sex
manaders alder) i 366 besattningar, motsvarande cirka 5 procent av
landets da cirka 8 000 livdjursproducerande besattningar. Det totala
antalet utbrott av AD blev, sedan det forsta fallet pavisades 1965 till
det senaste i november 1994, 230 beséttningar (50). | september 1996
ansokte Sverige till EU-kommissionen om status som AD-fritt land. Det
hade da gatt sex manader sedan de senaste serologiska AD-reagenterna
hade pavisats och slaktats ut. Programmet hade da genomforts pa halva
den planerade tiden och kostat staten 111 miljoner kronor (knappt 60
procent av berdknad kostnad). En form av avslut kom i och med att EU-
kommissionen i ett beslut (96/725/EEG) den 1 december 1996 godkande
Sveriges frihet fran AD.
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Kapitel 5 Nagra andra sjukdomar ...
| detta kapitel tas foljande sjukdomar och kontrollprogram upp:

Sjukdomar hos Rabies
flera djurslag

[l Mjaltbrand

Sjukdomar hos Elakartad lungsjuka hos
nétkreatur notkreatur (CBPP)

Smittsam sterilitet (bovin
genital campylobakterios)

Paratuberkulosl]
Sjukdomar hos svin Brucellos hos svin
Sjukdomar hos Honstyfus
fjdderfa

Newcastlesjuka (ND)U

Avidr rhinotrakeit (ART)

5.1 Inledning

Aven om det svenska djurhalsolaget oftast har varit gott finns det vid
sidan av de stora farsoterna och de stora kontrollprogrammen
ytterligare ett antal sjukdomar och ytterligare ett antal kontrollprogram
som fortjanar uppmarksamhet. Detta antingen beroende pa att
utbrotten har varit allvarliga eller pa att bekdmpningsinsatserna har
varit goda, eller en kombination dérutav. Nedan presenteras — i ett
mycket subjektivt urval — ndgra av dessa sjukdomar®’ .

5.2 Rabies

Rabies ar en virusorsakad sjukdom som kan angripa alla varmblodiga
djur, inklusive ménniska. Sjukdomen rabies (syn. vattuskréck) har
varit k&nd i Europa och Asien sedan antikens dagar. Precis som for
andra smittsamma sjukdomar forekom under 1800-talet en debatt i
medicinska kretsar om huruvida, och i sadant fall pa vilket satt, sjukdomen
smittade. Blomgvist (2006) anger exempelvis att lararkollegiet vid
Veterindrinstitutet 1876 uttalade sig mot en stadsldkare Grahs i

" Kontrollprogrammen runt nétkreaturssjukdomen BSE 4r i alla avseenden speciella. Aven om
Sverige bara haft ett fall av, aldersbetingad sjukdom, var regleringen runt sjukdomen extremt
omfattande under ett antal ar. Detta var dock mer ett resultat av internationell &n nationell
lagstiftning och har déarfor inte tagits med i detta kapitel. En mycket éversiktlig beskrivning 6ver
den s.k. ”"BSE-krisen” 1996 éterfinns i kapitel 6.2 Foderkontroll och kadaverhantering.
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Stockholm, som ansag att sjukdomen kunde uppkomma av sig sjalv i
samband med hdg sommarvéarme.

Rabies var en relativt vanlig sjukdom i Sverige fram till och med
mitten av 1800-talet. Det senaste registrerade fallet intraffade 1886 pa
en fran Ryssland inford hund. Faran var naturligtvis storst i storstaderna dar
det normalt fanns stora mangder l6sgdende hundar och Katter. Blomquvist
citerar en uppgift som sager att pd 1840-talet var halften av
huvudstadens familjer hundédgare. Stockholm drabbades exempelvis
1824 och 1851-1852 av allvarliga rabiesutbrott. Det radde vid den har
tiden en stor rédsla for sjukdomen vilket var kopplat till beslut om
ganska drastiska kontrollatgarder i drabbade stader. Mehnert (1988) har
skrivit en sammanfattning om rabies i 1800-talets Sverige, Blomquvist tar upp
manga uppgifter om rabies i Stockholm.

Forfattningsméssigt “reglerades” rabiesutbrotten i stiderna van-
ligen genom lokala kungorelser fran berérda magistrat. Kungorelserna
utfardades med stod av da gillande “epizootilag”. 1 Stockholm var det
overstathallarambetet som ansvarade for denna funktion. En 6verblick dver
de kungorelser som utfardades vid 1824 ars rabiesutbrott i Stockholm
ger en god sammanfattning over vilka kontrollmetoder som stod till
buds for stadens styrande.

Tabell 5.1  Oversikt 6ver kungorelser utfardade av
overstathallarambetet i Stockholm vid rabiesutbrottet 1824

Datum Innebdérd av kungdrelsen

18 april Alla hundar maste hallas i koppel.

Djur som drabbades av ”galenskap” skulle
avlivas

6 maj Alla hundar med okdnd &dgare skall infangas
och avlivas.

15 maj Alla hundar som visar sig utomhus skall
avlivas, utan undantag for dem i koppel
eller med munkorg.

25 maj Avlivade hundar skall nedgrdvas tva alnar
djupt och absolut inte kastas i sjon!

Den som omhédndertar hundkadaver utlovas
ersattning for nedgravning.

17 juni En beldning pa tre riksdaler banco utgar
till den som doédar eller later doéda en hund
som “antraffas ute pd Gatorne eller finnes
lo6sgaende pa Gardar och Forstufwor eller
Trappor”.

26 juni Katter skall hallas inomhus!
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Vad avser ekonomin skriver Mehnert att 6verstathallarambetet den 13
maj 1824 till regeringen insénde en rapport om laget i staden och en
begdran om medel for att tdcka kostnaderna. I ett beslut fran Kungl.
Maj:t den 3 juni meddelas att 2 000 Riksdaler Banco stalldes till
forfogande for bestridande av kostnader i samband med rabies-
epizootin. Mehnert menar ocksa att det kraftfulla agerandet fran
myndigheterna med stranga bekampningsatgarder, dvs. att hundar och
katter 6verhuvudtaget inte fick vistas utomhus i kombination med beltning
for dodande och nedgréavande, ar ett unikt exempel pa ett lyckat och
effektivt bekdmpande av urban rabies vid denna tid.

Hundskatt

Forekomsten av rabies bidrog ocksa till en debatt i riksdagen om hundskatt.
Enligt Blomqvist debatterades i Sverige hur intakterna fran en hundskatt
bast skulle disponeras, och vilken kategori av hundar som skulle
beskattas mest. N&r kommunal hundskatt till sist infordes efter beslut i
1859/60 ars riksdag hade fragan diskuterats i decennier. Aven om
smittskyddsmotivet fanns med fran bérjan rorde det sig i forsta hand
om mer allméanhygieniska faktorer som lag bakom beslutet. Det fanns
ett onskemal om att begréansa antalet hundar i staderna och att kunna
begransa antalet 16st drivande hundar vilka kunde skada vilt och
tamboskap. Som skal for skatten kom senare ocksd att anforas att
samhallets kostnader for renhdllning och hygien paverkades av
forekomsten av hundar.

Ar 1923 blev hundskatten foremal for en sarskild forordning
(1923:116) om hundskatt i Sverige. | medicinalstyrelsens yttrande till
den nya lagstiftningen (prop. 1923/200) sager myndigheten apropa
rabiesfragan “Det ville darfér synas, som om verkligt barande skal,
varfor dylik skatt ej skulle kunna uttagas i samtliga kommuner, ej
foregdve ocksda vid handen, att ett verksamt bekampande av
vattuskréacken, darest den skulle yppa sig inom riket, icke kunde ske,
om ¢j en noggrann kontroll éver antalet hundar inom riket samt dessas
agare och hemvist funnes genomford. Det enda effektiva medlet att erna en
sadan kontroll vore enligt styrelsens bestamda mening inférandet av
obligatorisk hundskatt i rikets samtliga kommuner.” (15).

Ar 1972 konstaterade Hundutredningen (SOU 1972:89) att de motiv
som anfordes for en registrering vid 1923 ars lagstiftning alltjamt till stor
del var aktuella. Efter riksdagsbeslut 1979/80 omvandlades férordningen
till lag (1980:516) om hundskatt (hundskattelagen). Da infordes dven
en bestdmmelse som gav kommunerna ratt att sjalva bestdmma
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skattebeloppet. Dérefter satte flera kommuner ner skattebeloppet till noll
kronor. Hundskatten forsvann i och med 1995 ars utgang da det slutligt
fastlades (prop. 1995/96:18) att skalen for skatten inte langre ansags
vara giltiga. Det drojde dock inte manga ar innan marknings- och
registreringskravet for hundar kom tillbaka i och med inférandet av
lag (2000:537) om markning och registrering av hundar.

5.3 Elakartad lungsjuka hos notkreatur (CBPP)

FOr vara notkreatur var det, vid sidan av boskapspesten, elakartad lungsjuka
och mjaltbrand som betraktades som de riktigt stora hoten under 1800-talet.
Den elakartade lungsjukan orsakas av en mykoplasmaart och grasserade
under hela seklet pd kontinenten. | Holland uppskattas antalet doda
notkreatur till 600 000 djur mellan aren 1830 och 1840, det finns
uppgifter fran England som anger att det bara ar 1860 dog 200 000
notkreatur i elakartad lungsjuka. Till Sverige kom sjukdomen i
atminstone tre omgangar. Enligt Nordisk familjeboks 1800-talsutgava kom
smittan forsta gangen till Helsingborg 1847 med engelska importdiur.
Nagra djur transporterades till Halland, medan de 6vriga blev kvar i
Skane. Enligt uppslagsboken utbrot bland de skanska djuren
“elakartad lungsjuka och spred sig ganska mycket bland boskapen
inom namnda provinser, tills den, efter nedslagtning af hela hjordar,
inom hvilka sjukdomen forekom, upphorde i Skane 1850 och i Halland
1851”. Sjukdomen kom tillbaka 1856, nu aterigen via en engelsk import.
Denna gang hamnade djuren i Uddevalla varifran de fordes vidare till en
egendom i Skaraborg “’hvarestest sjukdomen sedermera utbrét”. Genom
nedslagtning af all ndtboskap pa stallet blef sjukdomen genast
utrotad”. Efter detta brukar 1856 anges som det ar da Sverige blev fritt
fran sjukdomen. Men saval 1925 ars mul- och klovsjukesakkunniga
som 1929 ars epizootisakkunniga konstaterar i sina respektive
rapporter att sjukdomen dven férekom 1860 i Abilds socken i Halland
(5, 17). Fallet var dock omdiskuterat och en av de tva veterinarer som
pa plats obducerade sjélvddda djur menade att det inte var elakartad
lungsjuka (64).

5.4 Mjéltbrand

Mijéltbrand &r en bakteriell sjukdom orsakad av Bacillus anthracis.
Flertalet varmblodiga daggdjur kan drabbas, inkluderat méanniska.
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Grésatare ar speciellt kansliga och hos dessa ar forloppet vanligen
akut med blodférgiftning och plétsliga dodsfall som féljd.

Mjaltbrand upptrader i regel sporadiskt men kan dven anta epi-
zootisk karaktar. Schoug (1899) anger att sjukdomen upptrédde néstan
varje sommar under 1700-talet. Sjukdomen har ibland kallats for
sumpsjuka, vilket kan ha sin forklaring i att sjalvddda djur ofta blev
nedgrévda i mossar. Exempelvis rapporterar Schoug om ett utbrott av
mjaltbrand i trakten av Skara 1808 och 1809. For bekvamlighets skull blev
kadavren nedgravda i nagra narbelagna mossar. Dessa utdikades sedan i
borjan av 1830-talet, varvid mjéltbrandssjukdomen uppblossade pa nytt
“och under négra ar anstéllde svara forodelser”.

Mijaltbrandsproblemen fortsatte alltsd pa 1800-talet i Sverige och
var en vanlig sjukdom fram till och med i slutet av 1950-talet. Det
senaste storre utbrottet intraffade 1956-1957 da 55, mestadels svin-
besdttningar, drabbades. | samband med att palsdjursuppfédningen
borjade fa spridning i Sverige under 1940- och 1950-talen utbrot ett
relativt stort antal fall av mjaltbrand &ven hos mink (tabell 5.2).
Utbrotten kunde séttas i samband med utfodring med produkter fran i
mjéaltbrand doda eller nodslaktade nétkreatur (52).
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Figur 5.1  Antalet utbrott (besattningar) av mjaltbrand 1900-2000"
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Tabell 5.2 Oversikt dver mjaltbrandssituationen 1947-1957*
Notkreatur Svin Hast Far Totalt
1947 23/ 0/0 5/ 1/ /25
1948 26/ 0/0 3/ 0/0 /27
1949 39/39 0/0 1/1 0/0 /41
1950 16/16 0/0 1/1 0/0 /17
1951 21/ 0/0 2/2 0/0 /21
1952 20/18 0/0 0/0 0/0 /26
1953 23/23 0/0 0/0 0/0 /26
1954 15/14 0/0 1/1 0/0 /14
1955 5/5 0/0 0/0 0/0 /5
1956 14/ 38/ 0/0 0/0 /56
1957 14/ 29/ 0/0 0/0 /54

* Uppgifterna, som ar hamtade fran frdn Kungl. Veterinarstyrelsens arsrapporter

1947-1960, utkast till (icke publicerade) rapporter samt fran Rutgvist och Swahn
(1957), redovisas enligt principen antal smittade djur/antal smittade besattningar

(motsv.). Data redovisas nagot olika ar fran ar, darfor ar tabellen inte komplett.

“8 Den 50-procentiga dkningen av antalet fall mellan 1903-1904 forklaras av medicinalstyrelsens
arsrapport for 1904 med att “ett sd stort antal fall af mjéltbrand under aret kommit till
myndighetermnas kannedom, torde till viss grad bero darpa, att vederborande djuragare numera, pé grund af
de lindringar, som genom
atgarderna mot mjaltbrand, synas villigare anméla de sjukdomsfall, som kunna misstankas vara

mjéltbrand.”
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Mjéltbrand hos svin

Markligt nog kom utbrottet av svinbrucellos (se nedan) att tidsmassigt
sammanfalla med en annan foderburen smitta. Antalet fall av
mjaltbrand hade successivt minskat i Sverige. Under de forsta aren av
1950-talet konstaterades cirka 20-25 utbrott per ar och 1955 endast fem fall,
den ditintills lagsta siffran under hela 1900-talet. Men i november 1956
intraffade, och da framst inom Hallands lan, ett okat antal fall av
mjéltbrand i svinbeséattningar. Det rorde sig framférallt om sporadiska
dddsfall och det totala antalet i mjaltbrand avlidna djur rapporterades under
tiden 1 november 1956 till den 1 april 1957 vara 72 svin och 19 nétkreatur.
Fallen Kkonstaterades i 68 svinbeséttningar och 19 nétbesattningar.
Epizootins ursprung sparades smaningom till importerat kottfodermjol.
Detta foranledde veterinérstyrelsen att besluta om bakteriologisk kontroll
av importpartier i landets samtliga Kkott- och benmjolslager.
Undersokningen medforde att mjaltbrandsbakterier pavisades i 45 av 506
kottmjolsprov. Sedan veterindrstyrelsen i januari 1957 beslutade om ett
tillfalligt forséljnings- och importstopp minskade snabbt antalet fall av
sjukdomen och efter nagra manader var frekvensen aterigen normal. |
efterdyningarna till utbrotten konstaterades bl.a. att eftersom i
allmanhet endast enstaka svin drabbats i infekterade besattningar det
sannolikt rort sig om fler sjukdomsfall an vad som officiellt kom att
rapporteras (52).

Den synnerligen omfattande smittskyddsutredningen visade inte bara pa
myjéltbrandsbakterier i fodret utan aven salmonella och clostridier i stora
mangder. Darmed hade det dven blivit Kklarlagt att kontaminerade
fodermedel kunde utgéra en allvarlig risk inte bara for djurens hélsa
utan i forlangningen aven for manniskor. Nagot som i sin tur innebar
att inforselbestammelserna skarptes och att saval veterinarstyrelsen
som foderfabrikanterna nu borjade intressera sig for hygienaspekter i
samband med fodertillverkning®.

Sedan mjéltbrandsutbrottet i svinbesattningar 1956-1957 har Sverige
enbart drabbats av enstaka strofall, varav mjéltbrand diagnostiserades i tva
notkreatursbeséttningar 1980 respektive 1981. Det férra utbrottet
intraffade i davarande Goteborgs- och Bohuslan.

”Under 1980 upptrddde i Tanums distrikt ett fall av mjéltbrand. En
ko i en medelstor besattning insjuknade, och djurdgaren hade att
kalla pa jourhavande veterinar fran Stromstad. Kon dog strax efter
det djurdgaren ringt, och denne kunde via biltelefonen stoppa

9 Se kapitel 6.2.
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veterinaren. Kon slapades ut utanfor ladugarden. Den hamtades
som kadaver av Scan Vést i Uddevalla. Vid blod-
provsmikroskopering konstaterades mjaltbrand. Efter rengéring av
kons och grannkornas baspallar trodde jag arendet hade varit ur
varlden. Kort efterat blev dock en annan ko sjuk, och diagnosen
var enligt djuragaren givetvis given. Jag trodde dock inte pa flera
fall i rad, men jag forstod snart att jag var en dalig veterinar, som
inte kunde begripa att kon hade mjaltbrand. Sa blev hunden sjuk.
Den hade ocksa mjaltbrand. Den hade nosat pa den doda kon, da denna
lag utanfor ladugarden. Jag stéallde mig skeptisk. Mina aktier sjonk. Sa
blev hustrun sjuk, och till raga pa allt elande var hon gravid. D3 lar
jag vid nagot tillfalle ha yttrat: Det &r inte sa farligt om en ko far
mjaltbrand i kroppen som om méanniskor far mjaltorand pa hjarnan.
Ett ar har gatt. Den andra kon blev bra, hunden lever an, hustrun mar
utmarkt och den nyfodde ocksd, men om mina aktier steg nagon gang
vet jag inte.”

Utdrag ur distriktsveterinaren i Tanums rapport fran mjalt-
brandsfallet 1980.

Efter 1981 patraffades inga nya mijaltbrandsfall forran 2007 i Halland.
Aven om detta fall ligger utanfor det tidsomrade som denna skildring
innefattar, kanske det danda kan ses som en senkommen hélsning och
paminnelse om bakteriens dverlevnadsformaga fran det stora utbrottet
hos svin pa 1950-talet?

5.5 Smittsam sterilitet (bovin genital campylobakterios)

| Sverige konstaterades det forsta abortfallet orsakat av vad som da
kallades for vibrio fetus redan 1924. Diagnosen stalldes av davarande
veterindrbakteriologiska anstalten (SVA). Fram till och med 1943
hade anstalten konstaterat 2 150 fall av sadan kastning, fall vilka var
fordelade dver hela landet (37). I slutet av 1940-talet hade situationen
forvarrats ytterligare och det ansigs da klarlagt att en “ny”
svardiagnosticerbar sjukdom som spreds via betackning aterfanns
inom saval ett antal avelsbesattningar som tjurféreningar (62). Men
diagnostiskt var det kanske forst i bérjan av 1950-talet som “smittsam
sterilitet orsakad av vibrio fetus” kunde urskiljas som en specifik
sjukdom, skiljd fran det gingse samlingsbegreppet “smittsam
skidkatarr”. Avelsforeningarna var i vilket fall oroade for att
sjukdomen skulle forsvara inforandet av artificiell insemination (Al), en
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teknik som d& var under stark uppbyggnad®. I en skrivelse till vet-
erindrstyrelsen 1953 védjade avelsféreningen for SRB-boskap om att
styrelsen skulle utarbeta ett forslag till regelverk for sjukdomen.
Veterinarstyrelsen ansag dock att det annu inte fanns tillrackligt med
kunskap for ett regelratt kontrollprogram men begarde medel fran
Kungl. Maj:t for att goéra undersdkningarna avseende vibrio fetus
kostnadsfria.

Ett ar senare (1955) var det likval dags for vad som da kallades for ett
forsoksvis bekdmpande av sjukdomen i avelsheséttningar. Programmet
hade godkénts och Gvervakades av veterinérstyrelsen men verksamheten
skedde under ledning av de olika seminforeningarna. | anslutna
besattningar togs ett inledande vaginalprov pa samtliga hondjur. Baserat pa
resultatet utfordes sedan en sektionering mellan infekterade och icke-
infekterade djur inom beséttningen. De infekterade hondjuren fick
betéckas av en dldre infekterad tjur och de fria hondjuren av en fri tjur
(35.). Fria beséattningar fick endast rekrytera djur fran fria besattningar
eller fria sektioner, samma forhallande gallde Al-verksamheten.
Nagra kraftigare restriktioner for smittade besattningar forelag inte
utan veterinarstyrelsen foreskrev endast att sparrforklaringen skulle
begrinsas till forbud att forsdlja “sddana livdjur som kan antagas ha
blivit utsatta for nedsmittning”. Syftet med programmet var
inledningsvis att utrota smittan fran de besattningar som producerade
avelstjurar (35.).

Inom det nya programmet undersoktes tjurmaterialet vid samtliga
seminforeningar. Av de 25 foreningar som hade egen tjurstation hade nio
stycken, en eller flera smittade tjurar. Av de 130 avelsbeséttningar som
forst anslots var 47 fria vid anslutningstillfallet, 41 hade redan sanerats
och 7 avslutat sin verksamhet innan sanering fullféljts. 1 Gvriga 35
beséttningar fanns det sex ar senare (1961) endast en ringa aterstod av
smittade djur. Samma ar gav veterinarstyrelsen ut en foreskrift som stod
till programmet. Innebdrden av fdreskriften var att tjurar som
anvandes i seminverksamhet skulle vara undersokta med avseende pa
vibriofetusinfektion® och att en infekterad tjur inte fick utnyttjas
forrdn den befunnits vara smittfri. 1 Kungl. Maj:ts kungorelse
(1962:116) med vissa bestammelser till férebyggande av vibrio-
fetusinfektion hos notkreatur lagskyddades begreppen “friforklarad
beséttning” och smittfritt djur”. Veterindrstyrelsen fick bemyndiganden att
narmare definiera begreppen och vilka skyldigheter som foljde med att
besattning eller djur gavs dessa beteckningar. Fyra ar senare (1965)
hade ocksa antalet kanda smittade beséttningar sjunkit till tre stycken.

%0 Se kapitel 6.4.
%! Se kapitel 6.4.
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Programmet mot vibriofetusinfektion avslutades 1976, for évrigt samma
ar som det senaste fallet hos notkreatur rapporterades.

Smittsam sterilitet utgor darmed annu ett exempel pa en sjukdom
som, inledningsvis val spridd, framgangsrikt kontrollerats och
bekampats inom ramen for ett i huvudsak frivilligt program under
naringens huvudmannaskap. Sjukdomen féljer &aven ett gangse
monster i s& motto att efter avslutad bekampning fors den in i epi-
zootilagstiftningen (1967). Det var forst da som en regelratt sparr-
forklaring lades pa infekterade gardar. Med tiden kom sjukdomen
aven att lyftas ut ur lagstiftningen, det senare i samband med till-
komsten av 1999 ars epizootilag. Bakgrunden till det beslutet var att
sjukdomen da ansags som relativt enkel att kontrollera och bekampa; den &r
behandlingsbar och &verfors i princip bara vid betdckning eller
insemination.

5.6 Paratuberkulos

Paratuberkulos &r en smittsam och kronisk tarmsjukdom hos idisslare,
foretradesvis notkreatur. Sjukdomen orsakas av en mykobakterie som
har manga likheter med tuberkulosbakterien. Sjukdomen beskrevs
forsta gangen 1895 men den orsakande organismen kunde inte identifieras
forran 1905. Diagnostiken ar svar och inkubationstiden lang vilket har
forsvarat kontroll, saval i samband med inforsel som vid
smittutredningar.

Hur l&nge sjukdomen har funnits i Sverige ar heller inte faststallt
dven om sjukdomen tidigt tilldrog sig intresse fran veterinar-
bakteriologiska anstaltens sida. Pa svensk mark diagnosticerades sjuk-
domen forsta gangen av Bergman 1910 pa ett importerat notkreatur. Den
aktuella kon var av friesisk ras och hade inforts till landet 1906. Bergman
finner inga tecken pa smittspridning i importbesattningen, men visar i en
utredning 1913 att sjukdomen &ven hade inforts till landet via upprepade
importer av jerseykor. Importerna skedde huvudsakligen under tiden
1887-1896. Korna importerades fran 6n Yersey som redan hade skapat
sig ett visst rykte som en 6 dér paratuberkulos var “allmént spridd” (4).
Bergman finner i sin utredning tva eller tre svenska gardar dar sjukdomen
forekommer och dar den inforts via importdjur. Fran dessa besattningar
hade smittan via livdjurshandel forts éver till atminstone fyra andra
gardar. Sjukdomen hade vid utredningstillfallet framforallt angripit
yerseykor. Enligt senare uppgifter skall djuren fran samtliga dessa
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beséttningar ha slaktats ut i samband med mul- och
kldvsjukeepizootin 1920 (32).

Efter detta har smittade djur foretrddesvis satts i samband med
kottrasdjur. Sjukdomen kallades vid den hér tiden dven for kronisk,
specifik tarminflammation hos ndétkreatur (enteritis paratuberculosis
bovis). Ett antal fall av sddan sjukdom rapporterades in till medi-
cinalstyrelsen varje ar. Under tidsperioden 1916-1940 skedde detta
fran sammanlagt 188 beséattningar. Nagra uppgifter om typ av not-
kreatur eller hur diagnosen har stéllts forekommer dock inte. Att
situationen inte var helt klar styrks av propositionen till ny epizootilag
(1935/42) i vilken konstateras att sjukdomen inte férekommer i landet. En
uppgift som motsags av den sakkunnigutredning (SOU 1929:18) som
ligger till grund for lagen, vari utredarna istallet uttrycker oro Over att
sjukdomen finns och att den kan sprida sig i landet.

En sadan spridning blev ocksa resultatet av importer av Aberdeen
Angus och ”Shorthornsdjur” i slutet av 1940-talet och bdrjan av 1950-
talet. G. Broberg (1954) beskriver de tre forsta fallen i den smittkedja
som borjade nystas upp pa 1950-talet pa foljande satt:

1. 1951 importdjur Aberdeen Angus. Stockholms lan, sannolikt en ko
i samma besattning smittad ett ar tidigare. Djuret obducerades varvid
paratuberkulos verifierades. Hela beséttningen slaktades med negativt
resultat. 18 kontaktbesattningar undersoktes med negativt resultat.

2. ”Shorthorns-tjur” slaktades oktober 1953, misstanke. Inkopt fran
gard nr 3.

3. Gard med importerade Aberdeen Angus och Shorthornsdjur som
importerat fran England 1947. Tva serologiskt positiva djur
slaktades. Diagnosen verifierades i det ena fallet. Garden hade salt
avelsdjur till ett 50-tal andra beséttningar.

De nya fynden medférde att Kungl. Maj:t i en kungorelse (1952:800) i
december 1952 beslutade att epizootilagen skulle vara tillamplig for
sjukdomen paratuberkulos. Samtidigt utférdes smittskyddsutredningar
fran misstankta och konstaterade fall. Manga av de sparade
kontaktdjuren visade positiv reaktion i blodprovstest. Besattningarna
sparrforklarades och veterinérstyrelsen beslutade med stéd av
epizootilagen om provslakt av sammanlagt 106 kontaktdjur fran gard
nr 3 ovan. Inget av dessa djur visade dock nagra tarmforandringar
tydande pa paratuberkulos, daremot kunde paratuberkulosliknande
bakterier isoleras fran 85 procent av djuren (23). For att i detta lage
Oka kunskapen om sjukdomens spridning i landet beslutade
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veterindrstyrelsen 1 maj 1953 om en kontroll vid slakt av “engelska
godboskapsraser” samt deras korsningsprodukter. Kontrollen omfattade
serologiskt prov samt ett tarmprov. Under perioden juni 1953—juli 1955
undersoktes sammanlagt 7641 serumprov (32). Fran
slakteriundersokningen erholls en bild liknande den fran smittskydds-
utredningarna. Lite drygt 10 procent (830 stycken) av de 7 641 proven
visade positiv reaktion for paratuberkulos enligt komplement-
bindningsmetoden. De reagerande djuren representerade flera raser, inkl.
mjolkraser. Fran ett flertal av dessa djur kunde syrafasta bakterier
paminnande om M. paratuberculosis pavisas. Daremot forekom vare
sig kliniska eller patologanatomiska fynd (23). Mot bakgrund av dessa
resultat beslutade veterinarstyrelsen i juli 1955 att sparren skulle hévas
for samtliga besattningar dar diagnosen inte var betingad av
patologanatomiska fynd.

Under hosten 1962 pavisades den hitintills sista i raden av positiva
Aberdeen Angusbesattningar, denna gang i Kristianstads lan.
Beséttningen hade 1956-1957 haft ett utbrott av sjukdomen, varvid
enligt veterinarstyrelsens arsrapport en “utrensning” hade &gt rum i
beséttningen (tveksamt om detta ar liktydigt med stamping out). |
september 1962 kunde SVA faststdlla diagnosen pa material fran en
trearig ko vilken slaktats till fljd av avmagring. Under den fortsatta
utredningens gang undersoktes vid SVA material fran ytterligare 124
notkreatur i besattningen. Déarvid pavisades paratuberkulosa
vavnadsférandringar och/eller M. paratuberculosis hos 41 djur.
Besattningen som bestod av 183 djur placerade pa en huvud- och en utgard
nedslaktades helt vid arsskiftet 1963-1964.

Kontroll och bek&mpningsinsatserna har uppenbart varierat over tid.
Innan sjukdomen togs upp i epizootilagen forefaller det inte som att nagra
obligatoriska atgarder vidtogs. Efter detta tillampades ibland stamping
out och ibland langvarig isolering och utslaktning av misstankta
smittbérare. Efter 1993 har dock stamping out konsekvent anvants
som bekdmpningsmetod.

Efter flera paratuberkulosfria decennier diagnosticerades para-
tuberkulos aterigen 1993, denna gang pa en importerad ko av Blonde
d"Aquitaine-ras. | den smittutredning som foljde kom ytterligare nio
smittade beséttningar med huvudsakligen Blonde d”Aquitaine-djur att
pavisas och slaktas ut. Smittutredningen visade dessutom pa en inhemsk
spridning av paratuberkulos inom en annan kottdjursras, Limousine-rasen.
Utredningen visade sedermera pa 38 smittade besattningar, som
smaningom kunde harledas bakat till en import av Limousine-djur 1975.
Samtliga besattningar slaktades ut med stamping out-metoden.
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Utredningarna visade inte bara att situationen var allvarlig for kott-
djursbesattningarna, kopplat till detta fanns en stor radsla for att
smittan aven skulle nd mjélkbesattningarna. Svenska Djurhalsovarden
utarbetade darfor ett koncept till kontrollprogram i kott-
djursbesattningarna, bl.a. med syfte just att forhindra spridning till
mjolkbesattningarna. Det frivilliga programmet igangsattes 1998 med
Svenska Djurhélsovarden som huvudman. | anslutna besattningar
provtas arligen samtliga djur som &r tva ar och aldre. Mejeriforetagen
har i sina egenkontrollprogram med kravet att anslutna
medlemsforetag inte far koépa in  Kkottdjur utanfor para-
tuberkulosprogrammet.

Det starka sambandet mellan importer av kéttdjur och inhemsk
smittspridning har gjort att fragan om paratuberkuloskontroll i samband
med inforsel av notkreatur i Sverige har beddmts som synnerligen viktig.
I sammanhanget kan erinras om den tillampningskungorelse fran 1952
som utkom i samband med att paratuberkulos formellt inférdes som
epizootilagssjukdom. Héri stadgades att ersattning enligt epizootilagen inte
lamnades for slakt av djur som hade inforts till landet inom tolv manader
fran den dag da sjukdomen konstaterats hos djuret, savida det icke ar
uppenbart att djuret blivit smittat forst efter inforseln (sic!).

5.7 Svinbrucellos

Smittsam kastning hos nétkreatur orsakas av Brucella abortus, en
bakterie som kan angripa flera djurslag daribland svin. Vid det enda
storre utbrott av brucellos hos svin som har forekommit i landet var
det dock svinets egen brucellaart, Brucella suis som var orsaken. |
borjan av februari 1956 pavisades bakterien i en storre svinavels-
beséttning, en besattning som under 1955 och inledningen av 1956
salt suggor och galtar till cirka 100 andra grisbesattningar i sodra
Sverige. Veterindrstyrelsen beslutade om blodprovskontroll i dessa
kontaktbesattningar men ocksa, som en extra sakerhetsatgard, att
samtliga svinavelsbesattningar i landet skulle undersokas. Galtar och
suggor som slaktades vid slakterier i naromradet skulle dven de genomga
en blodprovskontroll. Inom ett par socknar, dér hopade fall konstaterats,
kontrollerades samtliga svinbesattningar.

Smittskyddsutredningen medférde sammanlagt att sjukdomen
svinbrucellos kom att pavisas i 76 besattningar (varav 65 i Kristian-
stads 1an), tidsmassigt pavisades de tre sista i borjan av ar 1957. For
att hantera utbrottet anvandes epizootilagen och for detta andamal
krdvdes att Kungl. Maj:t utfardade en ny kungorelse (1956:27) med
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innebdrden att 1935 ars epizootilag var tillamplig pa sjukdomen. Nagon
stamping out var det inte tal om utan det var reagerande djur och djur-
grupper som slogs ut. Enligt veterindrstyrelsen slaktades sammanlagt
49 galtar, 511 suggor, 698 ungsvin samt 772 smagrisar. Statens kostnader
uppgick till bortdt 800 tkr. Med undantag av besattningarna
tillhérande en viss galtkrets hade de smittade beséttningarna direkt
eller indirekt kontakt med den avelsbeséttning dar sjukdomen forst
konstaterades. Avelsbesattningen hade erhallit matavfall fran en
militarforlaggning. Men det var dven tva andra avelshesattningar som
hade fatt matavfall fran militarforlaggningen, har kunde dock inga
reagenter pavisas. Matavfallet, som utfodrats okokt, harrorde delvis
fran flask, importerat frn ett svinpestsmittat land. Den galt som
sannolikt orsakat smittan i galtkretsen var inkopt fran en av de tva icke
reagerande besattningarna som erhallit matavfall.

Utbrottet foranledde inga andra foréandringar i epizootilagstift-
ningen annat &n att ersattningsreglerna fér de som drabbats av
inkomstbortfall vid isolerade gardar®® &terigen kom i fokus. En
erfarenhet som veterinarstyrelsen drog var att full ersattning maste
utga dven vid misstanke om smitta kombinerat med, som i detta fall,
langa sparrtider. Risken var annars att de for smitta misstankta
besattningarna hamnade i ett ekonomiskt samre l&ge an de konstaterat
smittade. De senare beséttningarna kunde efter en erséttningsgill
utslaktning snabbt komma i produktion igen.

5.8 Honstyfus

Bekampning av (Salmonella Pullorom och Salmonella Gallinarum)
har en lang historisk tradition i Sverige. De tva sjukdomarna har i Sverige
alltid behandlats lika och kallats for honstyfus. Redan pa 1920-talet tog
fjaderfanaringen, genom davarande Sveriges Allmanna Fjader-
faavelsforening, initiativ till en obligatorisk blodprovstagning pa
landets kontrollhonserier. Detta nagra ar innan det att sjukdomen 1927
diagnosticerades i Sverige for forsta gangen. Undersokningar vidtagna
nastfoljande ar visade att sjukdomen var spridd i landet (39). Oaktat
detta kom honstyfus 1931 att inkluderas i epizootilagstiftningen
(1931:402) och 1933 kom tillampningsbestdmmelser som innebar att
sjukdomen skulle bekampas med tvangsmedel. Resultatet av denna strategi
var dock begransad och redan i propositionen till ny epizootilag 1935
varnades for att bestimmelserna var for stringa och att “djurdgare av

%2 Se kapitel 7.3.
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fruktan for de ekonomiska konsekvenserna underlater att gora
sjukdomsanmaélan”. Provtagningarna i avelsbesattningar hade dock okat,
fran 40 000 prover 1939 till narmare 300 000 1948. Av de senare var
1,6 procent antikroppspositiva.

Det skulle dock droja till 1950 innan kursen lades om till ett fri-
villigt bek&mpningsprogram enligt ungefar samma princip som bru-
cellosprogrammet for nétkreatur, en omlaggning som blev lyckosam
(se tabell 5.3). En viktig skillnad var dock att programmet nu enbart
innefattade avelsbeséttningar. Forfattningsméssigt definierades det
nya programmet i Kungl. Maj:ts kungorelse (1949:437) om
bekampande av honstyfus m.m. Mot en viss arlig avgift fick anslutna
avelsgardar sina besattningar serologiskt undersokta. Kontrollen gav
upphov till namnet kontrollhdnseri” som linge kom att leva kvar i minga
foretagsnamn. Om positiva djur pavisades spérrades beséttningen och
positiva djur slaktades ut, eventuellt dven kombinerat med sanering.
Spérren lyftes ndr férnyad blodprovsundersokning vidtagits med
negativt resultat. Det var fjaderfakonsulenten vid Statens
veterindrmedicinska anstalt som ledde programmet fram till dess att
kontrollen upphoérde 1971 (47). Faltarbetet skedde med hjélp av
hushallningsséllskapens personal.

Under slutet av 1950-talet drog sig dock ett antal avelsbesattningar
ut ur kontrollen. Detta sdgs som orovéackande och riskerade att aterigen
forsamra laget (39). Efter pastdtningar fran SVA och veterindrstyrelsen
andrades darfor spelreglerna nagot da kungorelsen fran 1949 ersattes med
Kungl. Maj:ts férordning (1962:672) om bekampande av honstyfus. Nu
gavs veterinarstyrelsen bemyndigande att férordna om provtagning
och utredning i fjaderfabesattning som stod utanfor kontrollen.
Veterindrstyrelsen fick dven bemyndigande att slakta ut positiva
besattningar om detta var av vasentlig betydelse for att hindra
smittspridning till andra besattningar. Den nya férordningen
definierade ocksa vad som avsags med honstyfusfri besattning. Den
statliga ersattningen begrénsades till en ersattning for slaktade djur
samt en ersattning till hushallningsséllskapen for provtagningen. Det
sista fallet av honstyfus rapporterades 1962 och darefter ansags
sjukdomen vara helt utrotad.
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Tabell 5.3  Utvecklingen av det frivilliga hdnstyfusbekdmpandet 1950-
1968 (47, 65)

Ar Antal Antal Smittade
anslutna anslutna besadttningar
besattningar djur vid arets slut

1950 1 034 519 000 72
1951 1 209 583 000 63
1952 1 252 595 000 67
1953 1 243 675 000 63
1954 1 231 728 000 25
1955 1 203 757 000 24
1956 1 117 742 000 21
1957 1 070 709 000 12
1958 1 017 750 000 20
1959 929 734 000 15
1960 834 742 000 12
1961 752 708 000 9
1962 673 674 000 7
1963 636 689 000 6
1964 614 758 000 3
1965 566 679 000 0
1966 452 575 000 0
1967- cirka 400 cirka -
1968 500 000

Sedan 1994 kontrolleras rutinmassigt att landets kommersiella avels-
fjaderfan (avelsdjur for slaktkycklingar, varphons och slaktkalkoner) ar fria
fran S. Pullorum och S. Gallinarum genom obligatorisk blod-
provsggnders(jkning inom ramen for den sa kallade Honshalsokont-
rollen.

Ar 2001 konstaterades att tvé honsbesattningar i Stockholms 1an (sddra
Uppland) var smittade av S. Pullorum. Dessa tva besattningar avlivades och
sanerades med stod av salmonellalagstiftningen. Smittsparningen som
gjordes i anslutning till utbrottet kunde inte pavisa smittan i nagon
annan beséattning. Hur smittan kom till beséttningarna kunde inte
heller forklaras.

%8 Se kapitel 6.1.
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5.9 Newcastlesjuka (ND)

Newcastlesjuka &r en sjukdom hos fjaderfa som orsakas av ett para-
myxovirus typ 1 (PMV-1). Sjukdomen beskrevs forsta gangen 1926
efter ett utbrott av sjukdomen néra staden Newcastle on Tyne. Det
finns flera varianter av smittdmnet och for att klassificeras som New-
castlesjuka krévs enligt modern definition att det &r ett PMV typ 1 med ett
viss sjukdomsframkallande formaga (s.k. patogenicitetsindex). Sadana
data saknas fran aldre fall. Det &r darfor svart att saga nar det forsta
fallet diagnosticerades pa svensk mark. Fragan kompliceras dven av att
det tidigare fanns en viss forvirring vad avser sjukdomsbegreppen. Det som
sedermera kom att kallas for honspest (aviar influensa) ansags ett tag vara
samma sjukdom som Newcastlesjuka.

Under 1947 och 1948 intréffade ett antal fall med hog dodlighet i
atta respektive tva mindre fjaderfabesattningar. Besattningarna var
spridda runt om i landet och sjukdomen sattes i samband med
utfodring med matavfall fran importerat fagelkott. SVA ansag att sjuk-
domen borde rubriceras som hdnspest och epizootilagen anvandes for att
slakta ut och sanera de drabbade besdttningarna. En sérskild kungorelse
(1947:227) gavs ut om epizootilagens tillimplighet "’a en honspestliknande
sjukdom”. Senare omdefinierades dessa sjukdomsutbrott till att vara en
perakut form av Newcastlesjuka (39).

De forsta svenska fall som med sdkerhet kan klassificeras som
Newcastlesjuka intraffade pa 1950-talet. Dérefter drojde det till 1995,
nastan 40 &r, innan sjukdomen aterigen diagnosticerades i landet. Ar 1950
isolerades virus i samband med obduktion av hons fran en mindre
beséttning i Gavleborgs lan. Smittkallan forblev okand. Ar 1951
insjuknade och dog under loppet av fem dagar halften av de cirka 45
honsen i en besattning i Stockholms l&n. Besattningen utfodrades med
matavfall och djurdgarna hade atit kott fran hollandska rapphdns ett par
dagar innan insjuknandet. Ar 1956 dog under en veckas tid 280 av 700
hons i en besétining i Dalarna. Honsen utfodrades med okokt
restaurangavfall. Smittskyddsutredning visade att det i matavfallet
ingatt organ fran ungerska kalkoner. | samtliga dessa tre fall slaktades
besattningarna ut helt (66). Som ett resultat av utbrottet forbjods
import av fagel som inte var urtagen.

Ar 1974 pavisades serologiska reaktioner mot ND i ett antal besétt-
ningar i Skane. Fynden orsakade en stor smittskyddsutredning och smittan
kunde smaningom hérledas till en besattning i Kristianstads lan. Nagot
virus kunde dock aldrig pavisas.

Vid nagra tillfallen har PMV-1 konstaterats hos duvor i Sverige.
En varldsomfattande spridning av PMV-1 intraffade pa 1980-talet,
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framforallt i brevduvepopulationen. Till Europa kom smittan 1981 da
europeiska brevduvor transporterades till Egypten for att delta i en
internationell tavling. Smittan hade da funnits nagra ar i Mellandstern.
Italienska duvor flog sedan hem med smittan och snart startade spridningen
i Italien. Brevduvesporten spred sedan sjukdomen vidare i Europa och
1983 nadde brevduveepizootin Norden. Virus isolerades i saval Danmark,
Sverige som Norge. Symtomen hos duvorna var diarré och nervisa
symtom sadsom torticollis (vridning av huvudet), dodligheten bland
ungduvor var hog. Aven vilda duvor smittades efter kontakt med
tamduvor. | Sverige beslutades darfér med stdd av epizootilagen om en
obligatorisk vaccination av alla tévlingsduvor. Vaccinationen som
(fortfarande) sker med hjalp av ett avdodat vaccin utférs av utbildade
vaccinatorer vid de olika duvavelsféreningarna. Vaccinet bekostas av
statsmedel.

I samband med EU-medlemskapet ansokte Sverige om att fa sin
ND-frihet bekraftad. En sadan status var forknippad med vissa s.k.
tillaggsgarantier vid handel med fjaderfa och klackagg. Den 13 mars
1995 godkéande Kommissionen ocksa formellt Sveriges status som ett
ND-fritt “icke-vaccinerande” land (95/98/EEG). Men bara ett drygt
halvar efter EU:s friforklaring konstaterades ND bland avelshonsen i
ett av Sveriges allra storsta avelsforetag! Utbrottet igangsatte ett
omfattande arbete med att kontrollera och bek&mpa smittan, ett arbete som
knappt hade haft sin motsvarighet sedan 1950-talets mul- och
klovsjukeutbrott.

Misstanken om ND i Sverige uppkom i samband med att &gg-
produktionen minskade dramatiskt (i slutet av oktober 1995) i ett av
avelsforetagets produktionshus i Skane. Blodprover togs som serologiskt
visade pa PMV 1-virus (den 1 november) i tre av foretagets tolv centrala
honshus. Jordbruksverket beslutade da omedelbart om avlivning av
honsen i dessa hus. Nagra dagar senare visade dock faglarna i tva av
de kvarvarande husen symptom som kunde tyda pa ND.
Jordbruksverket beslutade i det har ldget om avlivning av honsen i
samtliga kvarvarande hus samt om destruktion av foretagets samtliga
kl&ckagg. Den 4 november hade virus isolerats och den 13 november hade
patogenicitetsindex bestamts, det stod nu klart att det verkligen var ND som
hade drabbat landet. En intensiv provtagning igangsattes; dels av
samtliga sma och stora fjaderfabesattningar inom en (1) kilometers
radie fran avelsforetaget och dels av honsen i samtliga utgardar
tillhorande foretaget. Ett forsta preliminart provsvar den 13 november
visade att av 11 provtagna beséttningar var samtliga positiva med
avseende pa PMV-1! Situationen bedémdes i detta lage som ytterst
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allvarlig och Jordbruksverket inledde ett intensivt arbete med att
kartlagga och stoppa den vidare smittspridning som man misstankte
hade skett. For att leda det stora behovet av faltarbete (klinisk
Overvakning och provtagning) inrattades en lokal provtagningscentral i
Sjobo. Under den mest intensiva tiden den 15-24 november tjanstgjorde
cirka 80 provtagare i Sjobo. Totalt undersoktes 659 flockar med fjaderfa
och mer an 20 000 blodprover analyserades.

Utbrottet av ND i Skane utgjorde pd manga satt en utmaning for
svenska myndigheter. Dels rorde det sig om en sjukdom som inte
pavisats i landet pa narmare 40 ar, dels var det forsta gangen pa ungefar lika
lang tid som det forekommit ett epizootiutbrott dér det fanns misstanke om
en omfattande smittspridning. Men det var ocksa forsta gangen som
svenska myndigheter var tvungna att tillampa ett av EU:s
bek&mpningsdirektiv (92/66/EEG). Bdrande delar i dessa direktiv &r,
forutom stamping out-forfarandet for smittade enheter, att restriktioner i
form av s.k. skydds- och 6vervakningsomraden laggs runt smittade gardar.
Av de restriktioner som Jordbruksverket beslutade om kan ndmnas att
verket redan den 9 november forbjod all utstéllnings- och
tavlingsverksamhet med fjaderfa i hela Skane. Storleken pa skydds- och
overvakningsomradena  andrades  flera  ganger  beroende  pa
undersokningsresultaten. Som mest omfattande var omradena mellan den
17-23 november da de innefattade en yta av cirka 1500 km?2 i
sydostra Sverige (Kristianstads och Blekinge 1an).

Efter hand som utredningen fortgick kunde konstateras att det sannolikt
aldrig hade skett nagon smittspridning fran avelsforetaget och att de
serologiska reagenter som pavisades i ett flertal mindre besattningar
berodde pa att dessa pa annat satt hade kommit i kontakt med
smittamnet. Nagot virus kunde heller aldrig pavisas fran dessa sma-
flockar. Detta var en ny lardom som patagligt komplicerade smitt-
utredningen. Aven om den fortsatta utredningen med ganska stor
exakthet kunde faststélla nar smittan introducerades till avelsforetaget
kunde dess ursprung aldrig faststallas. Vid samma tid forekom dock
ett ND-utbrott i Danmark med samma virustyp och det fastslogs som
troligt att de b&da utbrotten hade en gemensam smittkélla>.

Utbrottet kom att kosta stora pengar och fick &ven ett rattsligt
efterspel i och med en tvist om vad som utgjorde den “ersitt-
ningsberittigade kretsen”. Sammanlagt avlivades cirka 100 000 faglar och
1,3 miljoner daggamla kycklingar och klackagg pa avelsforetaget. Detta
medférde att ett stort antal slaktkycklingproducenter inte fick sina
daggamla kycklingar som planerat (och det var om dessa uteblivna

* Hela utbrottshanteringen i samband med ND-utbrottet 1995 &r sammanfattat i supplement 27
till Svensk veterinartidning nr 2 1997 (44).

199



leveranser som tvisten senare kom att galla). De statliga kostnaderna kom
sammanlagt att ligga mellan 70-100 miljoner kronor, av detta fick Sverige
tillbaka cirka 16 miljoner kronor fran EU. Detta var forsta gangen som
EU gav bidrag till svensk epizootibekdmpning och bakgrunden var att
EU enligt Radets beslut 90/424/EEG kan ge finansiellt stod till
medlemsstaterna om de haft kostnader i samband med att de tillampat
nagot av bekampningsdirektiven. Erséttning lamnas for att
kompensera djurdgare for i forsta hand avlivade djur och
saneringskostnader (dock inte produktionsforluster). For de flesta
sjukdomar (t.ex. ND) utgor ersattningen fran EU 50 procent av de
statliga (nationella) kostnaderna.

Tva ar senare i oktober 1997 intraffade ytterligare ett utbrott av ND
i en skansk fjaderfabesattning. Denna gang var det dock en mindre
beséttning med en blandning av varphons och slaktkycklingproduktion.
Djuren avlivades och garden smittrenades, kontaktbesattningar samt
gardarna runt om den smittade beséttningen undersoktes. Nagon ytterligare
smitta kunde dock inte pavisas och smittkallan forblev dven denna gang
okand. Viruset konstaterades vara av en annan typ an det som
drabbade landet 1995. Under 2000-talet har smittan pavisats flera
ganger i mindre s.k. hobbybesattningar. Det har da alltid rort sig om
1997 ars virus, ett virus vilket dven har pavisats hos vilda faglar i
Danmark.

5.10 Aviar rhinotrakeit (ART)

Ett mycket kort men dramatiskt inslag i epizootilagstiftningens historia stod
fjaderfasjukdomen aviar rhinotrakeit (ART) for. Sjukdomen (som tidigare
forkortades SHS/TRT) drabbar framst kalkoner men dven hons kan
angripas. ART &r en mycket smittsam virussjukdom som orsakas av
ett aviart pneumovirus. Sjukdomen pavisades forsta gangen i mitten
pa 1980-talet och spreds sedan snabbt 6ver varlden. Saval handel med
tamfaglar som vilda faglar tros ha haft en del i smittspridningen. Vid
EU-intradet var Sverige fortfarande fritt fran ART och hade darfor
sokt tillaggsgarantier for sjukdomen. Som den nya sjukdom den var
fanns den dock inte upptagen i epizootilagstiftningen.

Den 30 april 1998 konstaterades dock att smittan dven hade natt
Sverige i form av en smittad avelsbesattning i Skane (for Gvrigt
samma beséttning som drabbades av ND 1995). Jordbruksverket
foreskrev (SIVFS 1998:44) samma dag med stod av davarande 2 § epi-
zootiférordningen att epizootilagstiftningen skulle galla fér sjukdomen
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SHS/TRT. Den aktuella beséttningen avlivades. Smittan konstaterades
dock snabbt vara spridd i det aktuella omradet (sydostra Skane) och pa
nagra veckor hade Jordbruksverket tvingats besluta om avlivning av cirka
100 000 avelshons, fordelade pa fem olika uppfodningsanlaggningar (héns
och kalkoner). | detta lage ansag verket inte langre att det var méjligt att
bekdmpa sjukdomen genom fortsatt stamping out. Genom ett beslut
den 20 maj upphévdes darfér den nya foreskriften om att sjukdomen
ingick i epizootilagstiftningen. Darmed upphorde ocksa alla
restriktioner for sparrade anldggningar och inom tio angivna
kontrollomraden i Skane! Jordbruksverket forordade nu istallet
vaccination for att hindra smittan. Den sammanlagda statliga kostnaden
for bekampningen uppgick da till cirka 35000 tkr. Enligt ett
pressmeddelande fran Jordbruksverket beraknades kostnaden for en fortsatt
sanering enligt stamping out-metoden av da kanda smittade besattningar
till ytterligare 85000 tkr. Ingen av de kalkonbesattningar dar
smittdmnet hade pavisats (serologiskt) hade uppvisat nagra kliniska
symptom, vilket &r unikt i jamfdérelse med andra landers erfarenheter.
Detta i kombination med att viruset var svart att odla fram och att
smittspridningen snabbt upphdrde gjorde att det spekulerades i om det var
ett vaccinvirus som hade spridit sig (personligt meddelande Bjorn
Engstrom).

Hur smittan kommit till Sverige blev aldrig klarlagt. En tankbar
spridningsvég ar genom vilda faglar. Handlaggningen askadliggor val
epizootilagens karaktdr av “svart eller vitt”-lagstiftning. Oaktat om
detta kan se markligt ut fran ett utifranperspektiv forefaller handlaggningen
av ART att std val i verensstaimmelse med propositionen (1998/1999:88)
till den nya epizootilagen: Trots att en sjukdom uppfyller kriterierna for
att omfattas av lagen kan det finnas sérskilda omstandigheter som
medfor att sjukdomen anda bor lamnas utanfor lagstiftningen. En
sadan omstandighet ar att sjukdomen lyckats fa faste i landet och
beddmningen  gbrs att  smittdimnet  inte  kan  utrotas.
Epizootilagstiftningen ar i manga avseenden till karaktaren en
katastroflagstiftning som vid ett sjukdomsutbrott skall anvandas for att
effektivt bekampa sjukdomen sa att landet snarast helt blir fritt fran
denna. Har en sjukdom emellertid fatt permanent faste i landet forfelar
reglerna sin verkan. Sjukdomen bor da inte omfattas av lagen. Detta
aven om sjukdomen ar allvarlig, smittsam och fran samhallets
synpunkt kostsam”.

Den svara avvagningen utgors naturligtvis av nar sjukdomen har
natt en sadan spridning att en fortsatt bekdampning med stod av epi-
zootilagen inte langre anses vara aktuell. Jamfért med de stora
utbrotten av mul- och kl6vsjuka och svinpest far ju spridningen av
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ART i det aktuella fallet anses ha varit begrénsad. Enligt vad som nu i
efterhand ar kant forekom inte nagon ytterligare smittspridning efter
det att Jordbruksverket dvergav stamping out-metoden.
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Kapitel 6 Smittskydd i andra former

| detta kapitel tas upp:

Organiserad halsokontrollverksamhet
Foderkontrollen
Obduktionsverksamheten
Seminverksamhet

Nagot om néringens aktorer

6.1 Organiserad halsokontroll och naringens aktorer
Inledning

Om staten har varit den tunga aktéren i samband med epizootibe-
kampning sa ar det naringens organisationer som har drivit kont-
rollprogrammen. Inledningen kom med kontrollprogrammen mot
tuberkulos och brucellos. Bada sjukdomar vilka slutligen kom att
bekdmpas genom en “decentraliserad” bekdmpningsstrategi dér
hushallningssallskapen var den viktiga lokala och regionala samord-
naren. Vid sidan av de sjukdomsspecifika kontrollprogrammen har
berérda naringar med statligt stdd och under statligt 6verinseende
utvecklat den allmanna, forebyggande hélsokontrollverksamheten.
Har redogors mycket oversiktligt for djurhalsokontrollen hos nagra
olika djurslag. Vid sidan av den Kkliniska och laboratoriemassiga
sjukdomsuppféljningen har de olika formerna av
hélsokontrollprogram haft en stor betydelse i och med att de har varit
med och skapat system for en mer organiserad och
smittskyddsmassigt séker livdjurshandel i landet.

Staten har bidragit till finansieringen av hélsokontrollverksamheten.
Mest stod har givits till de sjukdomsspecifika programmen men &ven
den allmanna, férebyggande hélsokontrollverksamheten har erhallit
ekonomiskt stod. Att staten inte skulle vara direkt involverad i
halsokontrollverksamheten utan att det var ett ansvar for
naringsutévarna var ett resultat av ett riksdagsbeslut 1967 (prop.
1967/74). Efter forslag fran veterinarvasendeutredningen (Ds Jo
1968:3) beslutade riksdagen att organisationen av
halsokontrollverksamheten helt skulle vara en fraga for naringen. Statens
ansvar skulle huvudsakligen ligga i att garantera kontrollens opartiskhet.
Radgivningen skulle bekostas av naringens egna organisationer. Detta
beslut kan markera slutsteget i hushallningsséllskapens samordnande
roll inom hélsokontrollverksamheten. Det blev nu naturligt att varje
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naring organiserade sin egen halsokontrollverksamhet. For-
fattningsméssigt kom all den organiserade hélsokontrollen att samlas under
forordningen (1969:441) om organiserad héalsokontroll av husdjur.
Forordningstexten byggde &ven den pa forslag fran veterinar-
vésendeutredningen och var en utveckling av den férordning (1951:286)
som styrde svinhalsokontrollen.

Efter en utredning av lantbruksstyrelsen kom férordningen sedermera
att ersdttas med lagen (1980:370) om organiserad halsokontroll av
husdjur. Utredningen hade forutsett att hdlsokontrollverksamhet kunde
bli aktuell for andra djurslag &n lantbrukets djur, exempelvis hést,
hund och odlad fisk, och ville 6ppna upp lagstiftningen for samtliga
djurslag. Sa blev ocksa fallet. Att bestimmelserna hamnade i en lag
istallet for den tidigare forordningen berodde pa att regeringen ansag
att de sarskilda beteckningar som kunde aséattas sjukdomsfria djur och
sjukdomsfria beséttningar var en form av myndighetsutévning som
behdvde stdd i ett riksdagsbeslut. 1980 ars lagstiftning kom sedermera
att ”lyftas in” i den allomfattande lagen (1985:342) om kontroll av
husdjur m.m. Halsokontrollprogrammen hade tidigt ett starkt stod fran
och drevs i mycket ndra samverkan med de olika husdjurskonsulenterna
vid Statens veterinarbakteriologiska anstalt (nuvarande SVA), vilka
inledningsvis var de som kanske savl initierade som drev programmen
framat. En av manga narmast legendariska konsulenter var
fjaderfakonsulenten Nils-Olof Lindgren vilken under perioden 1975-1990
dessutom var ordférande i branschorganisationen  Svensk
Fjaderfaskotsel. Efter en utredning om SVA:s uppgifter och roll 1982
omvandlades konsulenttjansterna till statsveterinartjanster, detta for att
tydligare podngtera SVA:s roll som oberoende myndighet.

Fore 1991 finansierades den allménna halsokontrollen via regl-
eringsmedel, dérefter lyftes stodet in i de vanliga budgetmedlen. Det
sammanlagda bidraget var till en borjan cirka 20 miljoner kronor men
Okade mot slutet av 1990-talet till cirka 30 miljoner kronor.

Staten har ocksd haft i uppgift att bedriva tillsyn 6ver de olika
kontrollprogrammen. Detta har dock mer varit en konstruktion pa
pappret an en regelmassig uppféljning av programmens verksamhet.

Veterinarvasendeutredningen (skall vara rubrikniva 4)

Veterinarvasendeutredningens  betdnkande utgor pa sitt  satt
startpunkten  for den  moderna  halsokontrollverksamheten.
Halsokontrollverksamhet hade visserligen bedrivits sedan tjugotalet ar
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tillbaka, men utredningen gav riktlinjerna fér den organisation av
hélsokontrollen som alltjamnt &r géllande. Bakgrunden var den att
genom beslut den 3 juni 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla fem sakkunniga for att utreda
veterindrvasendets uppgifter och organisation. Behovet att se Over vet-
erindrorganisationen, som till stor del varit intakt sedan forstatligandet av
distriktsveterinarorganisationen 1934, ansags ha framkommit i
utredningen om “Upprustning av den veterindrmedicinska forskningen
och utbildningen m.m.” (prop. 1965/38). Veterindr representant i den
nya utredningen  blev  davarande  generaldirektoren  for
veterinarstyrelsen Gosta Bjorkman. Utredningen kom att bli en av de
mest omfattande i veterindrmedicinens historia med delbetdnkanden
som Sluten djursjukvard (Jo 1967:6), Veterinarmedicinsk radgivnings-
och laboratorieverksamhet (Jo 1968:3), Distriktsveterindrernas
tjanstgoringsforhallanden  m.m.  (SOU  1970:53) samt  Vet-
erindrdistriktsindelning, m.m. (SOU 1971:3). | delbetéankandet om rad-
givnings- och laboratorieverksamhet redogors mycket detaljerat och pa
drygt 300 sidor om forutsattningarna for halsokontroll- och regional
laboratorieverksamhet.

Forebyggande halsokontroll hos olika djurslag
Svin

For svinnaringen utgjorde enzootisk pneumoni och nyssjuka stora utman-
ingar under 1930- och 40-talet. Sjukdomarna spreds framférallt genom den
vid den hér tiden helt okontrollerade handeln med grisar. Ett resultat av
sjukdomsproblemen blev att en statlig konsulent i svinfragor anstalldes
1942 pa davarande Statens veterindrbakteriologiska anstalt. Dennes
insatser blev grunden till det som senare kom att bli den organiserade
svinhalsokontrollen. Fokus lag i borjan pa avelsbesattningarna. Tre ar
senare (1945) togs dock ytterligare ett viktigt steg da en
forsoksverksamhet med  halsokontroll i smagrisbesattningar
igdngsattes inom Ostergétlands slakteriférening.

Ar 1949 gick veterinarstyrelsen, lantbruksstyrelsen och veterinar-
bakteriologiska anstalten in med ett gemensamt forslag till Kungl.
Maj:t om hur svinhalsokontrollen skulle organiseras, det var fram-
forallt de smagrisproducerande beséttningarna som var malgruppen.
Beslut togs visserligen inte forran tva ar senare, 1951, men nar verksam-
heten val borjade véxte den snabbt. Tva ar senare omfattade den drygt
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5000 besattningar och &r 1961 hade siffran vaxt till 40 233 anslutna
beséttningar; av dessa var 37 009 “friskforklarade” och hade darmed
ratt att handla med livdjur i hela landet (66 samt figur 6.1). Att
kontrollen var framgangsrik styrks ocksa av veterinarvasendeutred-
ningen (67) som skriver att under medverkan av svinhalsokontrollen
har halsotillstandet i landets svinbesattningar kommit upp till en niva
”som anses vara den hogsta i vérlden”. | den forsta forordningen som
styrde den organiserade halsokontrollen, Kungl. Maj:ts forordning
(1951:286) med vissa bestdmmelser till motverkande av
svinsjukdomar, definierades vad friskforklaring innebar och vilken
markning som kunde ges till djur som kom fran en friskforklarad
besattning. Har aterkommer aven (fran tuberkulos- och brucellos-
bekédmpningen) begreppet “skyddat omrade”. Till ett sddant omrade fick
endast foras svin fran friskforklarade beséttningar. Det var Kungl. Maj:t
som skulle faststélla vilka omraden som var skyddade och forst med att
fa denna status var Orebro och Norrbottens lan (1962).

Figur 6.1 Nagra data om svinhalsokontrollen 1952-1966 (66)
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| borjan av 1950-talet introducerades en forsoksverksamhet med juver-
halsokontroll, vilken fran och med 1954 bedrevs som en organiserad
halsokontroll. Halsokontrollen kom att regleras i och med Kungl. Maj:ts
kungorelse (1954:816) angaende atgarder till motverkande av
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juversjukdomar hos notkreatur. | tillampningsforeskrifter fran
veterinarstyrelsen definierades kontrollens syfte och innehall. Fokus
ldg pa radgivning angdende ladugardshygien i allmanhet och
mjolkningshygien i synnerhet. Kontrollen utfordes av hushall-
ningssallskapens veterindravdelningar. Férhoppningarna var vid den har
tiden stora om att kunna komma till ratta med juverinflammationerna
via olika kontroll- och bekdmpningsétgarder. Exempelvis uppdrog i
april 1964 Kungl. Maj:t at veterindrstyrelsen att utreda majligheterna till
differentierad erséttning for mjolk, detta beroende pa mjélkens kvalitet
avseende forekomst av inflammationsprodukter. Att veterindrstyrelsen
smaningom avradde fran ett sadant system bottnade framst i den
osdkerhet som enligt styrelsen fanns vid denna tid avseende
hushallningssallskapens veterinara verksamhet och darmed de
regionala laboratorieresurserna.

En arbetsgrupp vid SVA startade 1957 ett arbete med att folja
leukosfrekvens® och leukosdiagnostik. Ett statligt register éver leukos
hos notkreatur hade uppréttats redan 1945 baserat pa makroskopiska fynd
vid kéttbesikining®. En framstallning till regeringen om att starta ett
bekédmpningsprogram mot leukos ronte dock vid denna tidpunkt daligt
gehdr. Inte heller hos lantbruksnaringen fanns det under 1960-talet
nagot intresse for att starta ett bekdampningsprogram (60). Omkring
1969-1970 blev koéttrasbesattningarnas organisationer dock mer
intresserade av ett bekdmpningsprogram da detta kunde Gppna véagen for
en utokad livdjursexport. Ett sadant program startade ocksa 1972
Kontrollen kom, att i liknet med vad som da var fallet for
halsokontrollverksamheten for svin, att skotas av slakteriforeningarna.
Exportmarknaden stangde dock igen efter det att parafilaria (’gront kott”)
konstaterats i Sverige och kontrollen upphdrde i augusti 1982. Det var forst
i samband med planeringen av det moderna Leukosprogrammet i slutet av
1980-talet som leukoskontroll istallet blev en angeldgenhet for Svensk
Husdjursskétsel® .

Ar 1986 startade en halsokontroll for tjurstationer (*Tjurhilso-
program”) med SHS som huvudman®,

% Frekvensen leukos hos slaktade djur l&g under perioden 1958-1964 pa cirka 0,15 procent,
darefter 6kade den till cirka 0,2 procent for att sedan mot mitten av 1980-talet falla ned till 0,1
procent. Okningen under 1960-talet har satts i samband med ett viruskontaminerat vaccin mot
piroplasmos (60).

*% S3dana fall skulle sedermera (efter 1972) komma att konfirmeras dven histologiskt.

57 Se kapitel 4.6.

% Se kapitel 6.4.
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Far

En farkontroll med inriktning pa avkastningskontroll borjade i slutet av
1950-talet under hushallningsséllskapens ledning (1958:245). Kontrollen
kompletterades smaningom (1963-) med veterindr radgivning under
veterinarhdgskolans ledning. Ar 1976 togs farhalsokontrollen éver av
davarande slakteriforbundet i samverkan med Svenska faravelsforbundet
(47). Farhalsovarden har idag Svenska djurhélsovarden som huvudman.

Fjaderfa

Halsokontroll i honsbesattningar borjade i slutet av 1940-talet, &ven
hér med stéd av en konsulenttjanst vid SVA (den tidigare ndmnde
Nils-Olof Lindgren). Kontrollen blev snabbt utbyggd i sédra Sverige
och utdvade kontroll 6ver bl.a. honstyfus, leukos, honslamhet och
aviar tuberkulos. Efter utrotningen av hénstyfus® upphérde dock den
har formen av organiserad kontrollverksamhet. Ar 1994 infordes
Honshalsokontrollen som en modern, huvudsakligen statsfinansierad
uppfoljare. Honshalsokontrollen &r ett obligatoriskt provtagningsprogram
for landets samtliga stérre avelsbesattningar och klackerier. P4 samma
sédtt som motsvarande program for odlad fisk utgér det huvudsakligen
ett satt att uppfylla EU:s dokumentationskrav for olika former av
tillaggsgarantier.

Odlad laxfisk

Halsokontrollen hos odlad fisk har en nagot annorlunda bakgrund &n
ovriga halsokontroller. Redan fran bérjan fanns flera beréringspunkter
mellan halsokontroll av odlad fisk och andra verksamheter med direkt
eller indirekt statligt intresse. Dar fanns fragan om hur de uppkomna
bestandsskadorna fran vattenregleringen skulle kompenseras, dar
fanns fritidsfisket och vikten av att erbjuda frisk fisk for utplantering,
men dar fanns &ven rent allmént behovet av att skydda den vilda
fisken fran sjukdom (faunaskydd).

En frivillig halsokontroll i fiskodlingar startade vid Laxforsknings-
institutet (LFI) 1961. LFI var en organisation som hade grundats samma ar
fran den s.k. Vandringsfiskutredningen. Utredningen och senare LFI var
satta att finna vagar for att kompensera for de skador i laxbestandet

% Se kapitel 5.8.
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som blev resultatet av vattenkraftens snabba utbyggnad pa 1940- och
1950-talet. Resultatet av detta arbete blev smaningom att
vattenkraftbolagen i vattendom alades att satsa pa storskalig
kompensationsodling och utsattning av laxungar i berérda vattendrag.
LFI disponerade under perioden 1961-1964 en tjanst fran SVA for att
“utveckla serviceverksamheten for driftanldggningarna betréffande
sjukdomsbekdmpning”. Det som frin borjan stod Overst pa
dagordningen  var  att organisera och  genomfdra  ett
bek&mpningsprogram  fér  furunkulos.  Furunkulos var en
bakteriesjukdom som hade diagnosticerats i Sverige forsta gangen
1951 och darefter fatt en snabb spridning bland fiskodlingarna. En
halsokontroll byggdes upp inom kompensationsodlingarna och inom en
tioarsperiod hade antalet smittade odlingar sjunkit till tva. Anslutningen till
kontrollen var frivillig, men samtliga odlingar hade anslutit sig (27). Ar
1965 presenterade SVA pa regeringens uppdrag en utredning om
fiskhdlsokontroll (”Bekdmpande av fisksjukdomar”, Jo 1965:3).
Utredningen resulterade i att en tjanst som konsulent i fisksjukdomar
inrdttades vid SVA. Konsulentens uppgift var bl.a. att utfora halsokontroll
aven i annan fiskodlingsverksamhet an i kompensationsodlingarna.

Fran de administrativa myndigheternas sida var det fran borjan
fiskeristyrelsen som tog ett ansvar for kontrollatgarder mot sjukdomar
hos odlad fisk. Lantbruksstyrelsen svarade for bekdmpningen av
epizootisjukdomar (vid den hér tidpunkten virussjukdomarna IPN och
VHS) och importfragor, men atgarder mot exempelvis furunkulosen foll pa
fiskeristyrelsens lott. Forfattningsmassigt skedde detta genom att
fiskeristyrelsen i sina foreskrifter kravde att en odling skulle ha tillstand
for sin verksamhet och att den odling som skulle leverera fisk for
utplantering skulle vara ansluten till halsokontroll samt dartill fri fran
vissa sjukdomar. Ar 1986 blev ansvarsfordelningen nagot klarare dé
lantbruksstyrelsen definierade ett antal fisksjukdomar (som furunkulos,
renibakterios, yersinos etc.) som anmalningspliktiga. Fiskeristyrelsen
anpassade da sina foreskrifter s att utplantering av fisk inte fick ske om
odlingen hade en anmalningspliktig sjukdom enligt
lantbruksstyrelsens foreskrifter.

Efter det att lag (1985:342) om kontroll av husdjur utkommit i juli
1985 igangsattes en utredning om fiskhalsokontrollen och dess
organisation. Utredningen som blev klar 1987 resulterade i att LFI och
fiskodlingarnas egen organisation, Vattenbrukarnas Riksforbund
gemensamt bildade ett bolag — Fiskhdlsan — som skulle skota
fiskhalsokontrollen. SVA:s roll skulle da mer renodlat bli referens-
laboratoriets och expertmyndighetens. Verksamheten vid den nya fisk-
halsokontrollen skulle omfatta forebyggande hélsovard, radgivning och
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service vid sjukdomsutbrott. Finansieringsfragan blev dock foremal for
diskussion och det drojde till 1990 innan Fiskhalsan kunde ta Over
huvudmannaskapet fran LFI. Fiskhélsan delade in odlingarna i fyra
kategorier (I-1V) dar kategorierna I-111 omfattar laxfisk och kategori
IV 6vriga fiskarter. Vad galler laxfisk laggs hogst kontrollniva pa
kategori | och Il (produktion for forsaljning av levande fisk respektive
rom) och lagst pa kategori 111 (matfiskproduktion). Tanken &r att fisk inte
skall fa flyttas fran en odling i en lagre kontroliniva till en odling i en hogre
niva eller mellan odlingar inom samma kontrollniva. Sedan 1994 loper
programmet integrerat med den obligatorisk halsodvervakning av
fiskodlingar som blev en f6ljd av bl.a. EU:s dokumentationskrav for olika
former av tillaggsgarantier®®. Som en féljd av detta kom landet aven att
delas in i en kustzon och ett inlandsomrade med delvis skiljda
smittskyddskrav (hdgre i inlandet). Det senare programmet &r till stor
del statsfinansierat.

Naringens aktérer
Hushallningssallskapen

Fram till och med mitten av 1960-talet var det hushallningsséllskapen
som var den tunga aktdren nér det géller ndringens engagemang i
smittskyddsfragor. Samtidigt fanns det hela tiden en nara koppling
mellan séllskapen och de ansvariga administrativa myndigheterna.
Bakgrunden till sallskapens roll gick langt tillbaka i tiden. Staten hade
under mitten och senare delen av 1800-talet bérjat engagera sig i
lantbrukets utveckling. Detta inte bara som en del i en strategi att
trygga folkforsorjningen utan aven for att landsbygden skulle fa ta del
av de snabba ekonomiska och sociala framsteg som &gde rum i
stdderna. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) grundades
redan 1811 med uppgift att som central forvaltningsmyndighet pa
olika satt fraimja lantbruket. En av myndighetens forsta uppgifter var
att  bilda regionala  hushallningssallskap i  varje  lan.
Hushallningssallskapen hade inledningsvis ett vitt och allmant ansvar
for landsbygdens folk. Efter 1890 blev lantbruksstyrelsen
hushallningssallskapens tillsynsmyndighet och fran och med borjan av
1900-talet blev verksamheten mer yrkesmassigt inriktad mot
utbildnings- och radgivningsverksamhet. Det fanns ett nara samarbete
mellan lantbruksstyrelsen och hushallningssallskapen som nu alltmer

%0 Se kapitel 2.5.
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antog rollen som en statlig lansadministration i jordbruksfragor (43).
Under perioden 1855-1967 lamnade staten stora bidrag till
sallskapens radgivningsverksamhet. For att sprida kunskap om lantbruk
anstélldes olika typer av &mnesexperter, inklusive veterinarer.

| takt med uppbyggnaden av tuberkulos- och brucellosprogrammen
byggdes veterindra avdelningar upp inom de flesta hus-
hallningssallskapen. Tanken var att denna avdelning skulle byggas
upp runt en laboratorieverksamhet. Det forsta laboratoriet startades
1911 vid Malméhus lans hushallningssallskap. Vid inledningen av
1950-talet fanns det elva laboratorier i sédra och mellersta Sverige. Nu
hade dock tuberkulos- och brucellosprogrammen minskat avsevért i
omfattning och da veterinaravdelningarna var dimensionerade for storre
arbetsuppgifter var det naturligt att det fran sallskapens sida fanns ett
intresse att ataga sig arbetsuppgifter inom exempelvis den uppvéaxande
halsokontrollverksamheten och for bekdmpningen av honstyfus. For
dessa verksamheter blev det vanligen ocksa hushallningssallskapens
veterindravdelningar som skotte saval faltarbete som
laboratorieverksamhet. Dar faltresurserna inte rdckte till anlitades
distriktsveterinarorganisationen. Problemet var Norrland dar hushall-
ningssallskapen pa grund av att vare sig tuberkulos eller smittsam
kastning haft nagon storre spridning inte haft egna veterinara resurser. Har
blev det framforallt fragan om ett 6kat samarbete med distriktsveterinarerna
nar det gallde faltarbetet.

Hushallningssallskapens veterinaravdelningar var starkt paverkade
av veterinarstyrelsen. Veterinarstyrelsen behovsprévade inrattandet av
en veterindravdelning. Vidare utdvade styrelsen tillsyn, var med och
tillsatte veterinartjanster samt reglerade veterindrernas anstallningsvillkor.
Veterindrstyrelsen reglerade &ven taxeséttningen for olika undersokningar
sa att djuragarens kostnad skulle vara densamma oavsett om SVA eller
ett regionalt laboratorium anlitades (56). Veterindravdelningarna
styrdes av en sarskild kungorelse (1953:506), vilken i sin tur var
resultatet av en gemensam utredning utférd av veterinarstyrelsen och
SVA. | utredningen foreslogs att SVA skulle avlastas enklare
diagnostiska undersokningar av rutinkaraktdr och att obduktioner,
bakteriologisk kéttkontroll, bakteriologisk vattenundersékning, allmén
bakteriologisk och parasitologisk diagnostik var lampade for
hushallningssallskapens laboratorier. Verksamheten vid de regionala
laboratorierna sades ockséd ha ett “betydande allmént intresse” (67).
For att driva halsokontrollerna erholl sallskapen ett visst statstod.
Sadant utbetalades dels som ett fast arligt statsbidrag om 15-20 tkr
(1955) for driften av veterindrlaboratorierna och dels som ett riktat
stod for de olika halsokontrollerna. Sadant riktat stod utgick
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exempelvis for bekdmpningen av honstyfus, svinhédlsokontrollen och
juverhélsokontrollen.  Veterindarvasendeutredningen  (67)  visade
exempelvis att 1966 uppgick inkomsterna fran djurhélsokontrollen till i
genomsnitt cirka 70 procent av laboratoriernas arsomsattning. Under
perioden 1930-1950 utgick aven ett statsstod (1930:247) for bekdampandet
av notbromsen (Hypoderma bovis). Programmet var som mest
effektivt under andra varldskriget och medférde att nétbromsen
utrotades fran landet (63).

Med borjan runt 1960-talet togs hushallningssallskapens roll som
huvudman for hélsokontrollverksamhet och kontrollprogram successivt
Over av slakteri- och husdjursféreningarna. Tidsméssigt sammanfoll detta
med att staten ville paskynda jordbrukets effektivisering samtidigt
som man kravde att lantbruket skulle ta ett storre ansvar for atgarder
som inte direkt krdavde statlig medverkan. Exempelvis framholl 1960 ars
jordbruksutredning att den radande splittringen av de statliga insatserna pa
tva lansorgan — lantbruksnamnder och hushallningssallskap var olycklig
och att bada organens uppgifter borde foras 6ver till en organisation. |
prop. 1965/100 foreslog jordbruksministern att statsstodet till
hushallningsséllskapen skulle upphdra, nagot som ocksa blev verklighet
den 1 juli 1967 da huvuddelen av séllskapens uppgifter inom exempelvis
husdjursskétseln  dvertogs av lantbruksndmnderna (43). Samtidigt
skedde den tidigare aviserade foOrtatningen av det statliga
ansvarstagandet, aven den aviserad i prop. 1965/100, sa att uppgifter
av  7betydelse for jordbrukets rationalisering” Overtogs av
lantbruksndmnderna medan ett antal andra verksamheter, daribland
husdjurskontrollprogrammen, fordes éver till naringens organisationer (se
nedan).

Svelab

Efter det att de arbetsuppgifter som lag pa hushallningsséllskapens
veterinaravdelningar smaningom togs 6ver av slakteriforeningarna och
Svensk Husdjursskétsel hamnade laboratorieverksamheten till stor del
under det halvstatliga laboratoriebolaget Svelab. Bakgrunden var den att da
lantbruksndmnderna inrattades ar 1967 beslot riksdagen att den
veterinara verksamhet som hushallningsséllskapen bedrev inte skulle
inordnas i lantbruksndmnderna. | veterindrvasendeutredningen (Ds Jo
1968:3) forordades istédllet att den regionala veterindrmedicinska
diagnostiken skulle utféras av ett sarskilt halvstatligt bolag, AB
Svensk laboratorietjanst (Svelab). Vid den hér tiden fanns det 12
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regionala veterinarlaboratorier som forestods av hushallningsséllskapen
(darutover fanns inom djurhélso- och livsmedelsomradet 26 laboratorier
vid slakterier samt ytterligare 26 laboratorier drivna av olika kommunala
halsovardsnamnder, varav tre gemensamma med slakterier).

Ar 1969 beslét riksdagen att s& skulle bli fallet. Uppgifterna skulle
inledningsvis begrinsas till “veterindrmedicinskt laboratoriearbete”,
men kom sedan att utdkas till kontroll avseende vatten, livsmedel, foder,
miljoanalyser m.m. Bolagets syfte skulle dock vara att i forsta hand framja
animalieproduktionen. Verksamheten skulle bedrivas i konkurrens med
kommunala och privata laboratorier men i ndra samarbete med SVA.
Davarande forestandaren for SVA Hans-Jorgen Hansen var exempelvis
Svelabs styrelseordfdrande under perioden 1969-1983.

| den forsta agarkonstellationen fran starten den 1 januari 1970 till
och med ar 1974 &gde staten 52 procent av aktierna medan naringen, i
form av Lantbrukarnas riksforbund (LRF), stod for resterande
dgarandel av den nya laboratoriekedjan. Agarskapet andrades 1975 s
att Kooperativa forbundet (KF) och Industrins livsmedelsgrupp blev
delagare pa naringens sida. Efter en utredning om den regionala
laboratorieverksamheten  (SOU  1979:3) kom  &aven  Svenska
kommunforbundet in som agarinstans pa det allméannas sida. Det allmanna
beholl dock sin aktiemajoritet i foretaget. 1 samband med rekonstruktion
fick Svelab dven en ny och vidgad malséttning for verksamheten. Den
kemiska kompetensen skulle vidgas och resurser tillforas for framst
miljokontrollen och skulle sammantaget ha det dvergripande ansvaret
for den regionala laboratorieverksamheten inom i forsta hand
omradena livsmedel, veterinarmedicinsk diagnostik och miljokontroll
(prop. 1982/83:21).

| borjan pa 1980-talet ville LRF ga ur agarskapet, vilket fick till
foljd att KF tog samma beslut. En rekonstruktion av foretaget blev
foljden med resultatet att kommunférbundet blev ensamégare till
Svelab. | och med att staten inte langre var deldgare kom &ven
samarbetet med SVA att gradvis upphdra. Ar 2000 képte den inter-
nationella laboratoriekedjan ALcontrol Lab Svelab frdn kommun-
forbundet.
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Svensk Husdjursskatsel/Svensk Mjolk

Den organiserade néthédlsovarden igangsattes som namnts i borjan av
1950-talet med en forsoksverksamhet for juverhalsokontroll, en
verksamhet vilken frdn och med 1954 bedrevs som en organiserad
hélsokontroll under hushallningsséllskapens ansvar. | samband med
den omorganisation av halsokontrollverksamheten som blev ett
resultat av bl.a. veterindrvasendeutredningens betdnkande lamnades
ansvaret den 1 januari 1970 over till en ny aktor inom hélsokont-
rollverksamheten — Svensk Husdjursskotsel (SHS). SHS var i sin tur
en organisation som hade bildats 1959 som en sammanslagning av
semin- och avelsféreningarna®™. Svensk Husdjursskotsel (med dess
efterfoljare Svensk Mjolk) har alltsedan dess svarat for den organiserade
halsokontrollverksamheten av mjolkkor. Hélsokontrollverksamhet av
slakinét kom dock att hanteras av slakteriféreningarna. Ar 1998 fusion-
erade mejeriforeningarna in i husdjursforeningarna och de tva huvud-
organisationerna Svenska Mejeriernas Riksforening (SMR) och SHS
bildade Svensk Mjolk.

Svensk Mjolk &r idag (2009) huvudman, eller kontrollorganisation
som dagens term lyder, fér programmen mot IBR/IPV, Leukos, BVD
och salmonella. Husdjursféreningarna bendmns i detta sammanhang for
falthuvudman eller kontrollsektioner.

Svenska Djurhalsovarden

Ansvaret for svinhalsokontrollen lag inledningsvis (fran slutet av
1940-talet) hos slakteriforeningarna for att sedan flyttas dver till hus-
hallningssallskapen (nagot som skedde successivt under perioden 1951
1954) for att darefter anyo ga tillbaka till slakteriféreningarna. | och med
att slakterindringen var uppdelad i en foreningsdel och en privat del
var fragan om foreningarnas mojlighet att bedriva en opartisk
hélsokontroll ett standigt diskussionsamne. Det var bl.a. infor utsikten
att det skulle bildas tva parallella organisationer som halsokontrollen
overfordes till hushallningssallskapen.

Efter forslag fran en utredning utford 1976 pa initiativ av lant-
bruksstyrelsen bildade Sveriges slakteriférbund en organisatoriskt
fristaende halsokontrollavdelning Djurhalsovarden — Slakteriforbundet
(fr.o.m. 1992 Svenska Djurhalsovarden). Avdelningen blev huvudman
for den hélsokontrollverksamhet som tidigare skottes av

%! Se kapitel 6.4.
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slakteriforeningarna. Sedan ar 2000 &r Svenska Djurhalsovarden ett
helt fristdende aktiebolag med ansvar for bl.a. halsokontrollverk-
samheten av svin, slaktnét, far och hagnad hjort. Djurhélsovarden &r
aven huvudman for obduktionsverksamheten.

6.2 Foderkontroll och kadaverhantering
Inledning

Foder som mgjlig smittkalla for smittsamma djursjukdomar har lange varit
kand. Svinndringen var framst drabbad, med den emellandt haftiga
spridningen av svinpest pd 1920- och 1940-talen samt utbrottet av
svinbrucellos 1956-1957. Samtliga utbrott kunde hérledas tillbaka till
utfodring av matavfall. Samma sak géllde for utbrotten av new-
castlesjuka hos hons pa 1950-talet. | bérjan av 1930-talet bérjade en
kommersiell produktion av farmuppfodda palsdjur i Sverige. Naringen
véxte snabbt och 1939 fanns det knappt 200 000 rdvar och 6ver 100 000
minkar i Sverige (49). Den framvéaxande néringen drabbades under 1940-
och 1950-talen av stora problem vilka kunde sattas i samband med
mjéaltbrandssmittat slaktavfall. Samma smitta dok &ven upp i det
kommersiella fodret i samband med mjéltbrandsutbrott i svinbesdttningar i
slutet av 1940-talet samt 1956-1957. Smittan kunde hér harledas bakat till
smittat kottmjol. Annars ar det den taliga salmonellabakterien som har
vallat mest problem, detta genom en valdokumenterad formaga att
Overleva i ogastvanliga miljoer. Det dréjde det dock lange innan smittskydd
och hygien fick nagot ordentligt fotfaste inom foderlagstiftningen.
Foderlagstiftningarna fran 1938 (som aldrig kom att trada i kraft), 1950
och 1961 avhandlade framforallt redlighetsaspekter etc. vid handel med
foder. Det var forst i och med 1985 ars foderlag som hygienfragor blev
uppmérksammade pa allvar.

Foderlagstiftning utan hygienkrav

Foderlagen fran 1938 (1938:611) var resultatet av en utredning av kom-
merskollegium och lantbruksstyrelsen. Utredningen poangterade bl.a.
tydligt att en reglering pa foderomradet ”som medforde omstéandighet vid
handelsutvningen och ledde till férdyring av varan” inte fick forekomma.
Av denna anledning var det exempelvis heller inte aktuellt med nagot
provtagningstvang eller importforeskrifter. Andra varldskriget medforde
dock kristid och ett behov av foreskrifter som inte lag i linje med
intentionerna  bakom den nya foderlagen, darmed skots ocksa
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ikrafttradandet framat. Nagra ar efter varldskriget utkom i stallet 1950
ars kungorelse (1950:521) som ett provisorium som skulle tacka det
forfattningsmassiga vakuum som hade uppstatt.

Lantbruksstyrelsen och statens jordbruksndmnd fick samtidigt i
uppdrag att gora en Gversyn éver den dannu vilande foderlagen fran
1938. Utredandet drog ut pa tiden och det var inte forran 1961 som
Kungl. Maj:t kunde lagga fram en drygt hundrasidig proposition
(1961/140) med forslag till “nya forfattningsbestimmelser rorande
tillverkning av och handel med fodermedel m.m.”. Propositionen
resulterade i lag (1961:381) om tillverkning av och handel med fodermedel
m.m. Av veterinart intresse &r att fragan om antibiotikainblandning i foder
och anvandning av hormoner i tillvéxtbeframjande syfte nu gavs en viss
uppmaérksamhet (i det senare fallet beslutades i en separat kungdrelse
utgiven samma ar om ett anvandningsforbud). Den forra fragan om
antibiotikaanvandningen hanskoéts dock till fortsatt utredning, en sadan
genomfordes 1976-1977, men det skulle drdja till den nya foderlagen
beslutades 1986 innan det blev forbjudet att anvénda antibiotika i
foder i forebyggande syfte.

Ur smittskyddssynpunkt &r dock utredning, proposition och lagtext
forvanansvart magra. | remissvaret fran SVA kan dock utlasas att det
endast & under forutsittning att det tillkommer “en speciell foder-
medelskonsulent jamte for honom erforderligt forsknings- och kont-
rollaboratorium” som anstalten framgent kan ataga sig veterindrmedicinsk
kontroll av fodermedel. En passning som dock inte kom att kommenteras
vidare i propositionstexten. Branschen sjalva var da mer aktiv och
hade efter mjaltbrandsutbrottet 1956—1957% startat Stiftelsen veterinar
foderkontroll 1958. Stiftelsen arbetade pa olika plan men lamnade sitt
storsta bidrag genom att just framja tillkomsten och senare driften av
det Onskade fodermedelshygieniska laboratoriet vid SVA (51). Som
en foljd av strukturrationaliseringen pa foderomradet lade stiftelsen
ned sin verksamhet 2003%,

Salmonellaproblem med foderbakgrund

Regeringen gav i september 1972 lantbruksstyrelsen i uppdrag att i
samrad med statens jordbruksnamnd se Over 1961 ars foderlag-

62 Se kapitel 5.4.

& Som komplement till stiftelsen bildades 1997 féreningen Veterinar foderkontroll (VFK). VFK
samlar livsmedelsforetag vars biprodukter anvands som foderravaror. Ursprungligen inriktades
arbetet p& att verka for mikrobiologiskt sakra foderrdvaror. Ar 1999 infordes en
hygiencertifiering for de foretag som uppfyllde av féreningen uppsatta krav.
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stiftning. Aterigen drog utredandet ut p& tiden, men dessférinnan hade
den alltmer utdkade salmonellakontrollen® pévisat ett stort antal
salmonellautbrott. Utbrott vilka inte minst da det géllde slakt-
fjaderfabeséttningar kunde harledas direkt till salmonellakontaminerade
fodermedel (29). Stiftelsen utarbetade nu ett hygienprogram till sina
fodertillverkare, men trots att salmonellautbrotten orsakade staten
stora kostnader forefaller det inte ha vidtagits nagra statliga initiativ
for att forbattra den hygieniska kontrollen inom fodertillverkningen.
Kravet pa varmebehandling av slaktkycklingfoder kom exempelvis
inte forran 1986, detta i och med att lantbruksstyrelsen gav ut
tillampningsforeskrifter till den nya foderlagen.

1985 ars foderlag

Utredningen lade sa slutligen fram sitt forslag 1981. Forslaget medforde
inte nagon storre debatt hos remissinstanserna och i proposition
1984/85:149 kunde darfor jordbruksdepartementet lamna ett forslag pa en
ny lagstiftning som stod Vvél i verensstammelse med utredarnas. Den nya
lagen (1985:295) om foder tradde i kraft den 1 januari 1986. Nu hamnade
fodrets hygieniska kvalitet mer i fokus och i 3 § stadgades att foder (1)
inte far ha en sadan sammanséttning eller beskaffenhet i Gvrigt att det
kan antas att det ar skadligt eller annars otjanligt for djuret, (2) gor
livsmedel fran djur som utfodrats med fodret skadligt eller otjanligt
som manniskofdda, eller (3) vid hanteringen medfor halsorisker for
manniskor. Definitionen &r intressant for den kom snart att bli
omdiskuterad.

Bland nyheterna kan ocksa namnas att lagstiftningen nu kom att
gélla samtliga djurslag. Vikten av att reglera foder till séllskapsdjur
motiverades av savél djurskyddsskéal som vikten av salmonellakont-
roll. Nytt blev ocksa att lantbruksstyrelsen tog over det centrala
tillsynsansvaret fran statens jordoruksnamnd. Motivet till forandringen var
aterigen lagstiftningens nya fokus pa manniskors och djurs halsa.

Aven om bemyndigandena nu fanns p& plats medférde den nya
lagstiftningen ingen omedelbar férandring av kontrollen i fabriksled.
Sedan mijéltbrandsutbrottet 1956-1957 hade det funnits en viss
kontroll av kottmjolstillverkningen, sedan 1970-talet fanns det en
bakteriologisk driftskontroll som innefattade vissa riskravaror
(exempelvis soja och raps), men det var allt. Det blev nu aterigen
Stiftelsen veterindr foderkontroll som gick i braschen genom sitt
beslut 1987 att medlemsforetagen skulle inféra en provtagning

% Se kapitel 4.4.
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avseende salmonella. Ett krav som innebar att alla icke varmebe-
handlade fodermedel skulle provtas (fardig produkt). Verkligheten
visade dock att salmonellakontaminerat foder &nda kom ut pa marknaden,
med stora salmonellautbrott inom slaktkycklingnaringen som foljd. Tre ar
senare beslutade darfor Stiftelsen att dess foretag, med start fran och
med 1991, skulle inféra en egenkontroll baserade pa de s.k. HACCP-
principerna. Salmonellaprover skulle nu inte tas pa slutprodukten utan
vid de steg i tillverkningen dar chansen att finna salmonella bedémdes
som storst. Staten i form av Jordbruksverket 1ag har nagot i efterkant
men inférde 1993 motsvarande krav i foreskriftsform.

”Kadaverforbudet” ...

Lite vid sidan om, men anda som en del av fragan om foder och
smittskydd, aterfinns kadaverhanteringen. Upphettat kadavermjol var
lange en viktig proteinkalla i fodret till saval fjaderfa, svin som
notkreatur. Hosten 1973 initierar lantbruksstyrelsen en utredning om
”omhéndertagande av animalt riskavfall”. Ingenting ndmns i denna rapport
om att det ar olampligt att anvanda slutprodukter fran kadaverhantering i
foder till djur. Internationellt gjordes varen 1985 en liknande utredning av
Vaérldshélsoorganisationen (WHO/VPH/85.5), inte heller har
framkommer att det skulle vara nagra sérskilda risker betingade med
att anvanda ravaror fran sjalvdoda djur vid foderframstallning. Ett
halvar senare, den 3 december 1985, sands dock ett program i
Sveriges Radio (Konsumentekot med Erik Fichtelius och Per
Gulbrandsen) som néstan omedelbart och radikalt kom att foérandra
spelreglerna for den inhemska fodertillverkningen. | programmet
redogdrs for hur notkreatur som dor, kanske pa grund av dalig skotsel,
anda kan fa ett ekonomiskt varde som fodermedel till andra nétkreatur.
Sarskilt uppmérksammat blev dock att den avlivade katten eller hunden
kunde ga samma ode till métes. Allmanhetens reaktion blev kraftig.
Né&ringen stoppade med omedelbar verkan vidare inblandning av
kadavermjol i foder. Den 9 december kallade jordbruksministern till
ett mote med berérda myndigheter och organisationer. Resultatet blev
att lantbruksstyrelsen fick i uppdrag att tillsammans med statens
livsmedelsverk och naturvardsverket se oOver fragan och finna
I6sningar (69).

Ur lagstiftningssynpunkt var tidpunkten for debatten saval lamplig som
olamplig. Den 1 januari 1986 trader ndmligen den nya foderlagstiftningen i
kraft, en lagstiftning som nu for forsta gangen skulle ha fragan om
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foderhygien i fokus. Samma dag sjosétter lantbruksstyrelsen en
foreskrift (LSFS 1985:35) med innebdrden att kéttmjél m.m. endast
far anvandas till foder om djuren genomgatt veterinarbesiktning (pa
samma sétt som galler for kott avsett for livsmedel). Foreskriften
stodde sig pa den del av 3 § foderlagen som sade att “foder far inte ha
en sadan sammansattning eller beskaffenhet i Gvrigt att det ar skadligt
eller otjanligt for djuret”. Lantbruksstyrelsen fortséatter dock samtidigt
att utreda fragan. | oktober 1987 presenterar myndighetens
arbetsgrupp en rapport som sager att den inte kan finna nagot stod for
att anvandandet av sjalvdoda djur i kottfodermjol skulle kunna
medfora att fodret blev “skadligt eller otjénligt for djuret”.
Arbetsgruppen forordar darfor att lantbruksstyrelsen drar tillbaka sin
foreskrift om veterinarbesiktning! En vecka senare foreslar dock
styrelsen, tvartemot vad arbetsgruppen rekommenderat, en andring av
foderlagen for att mojliggéra ett fortsatt  “kadaverforbud”.
Lantbruksstyrelsen skriver att den tagit intryck av den starka reaktion som
uppkom mot kadavermjolet och finner pa etiska och estetiska grunder
det angeldaget att forhindra dess anvandning i foder ocksa i
fortsdttningen”. Eftersom stod for en sddan vérdering saknas foreslar
lantbruksstyrelsen att lagen &ndras i erforderlig utstrackning. Den 1
januari 1988 tas “kadaverforbudet” bort fran lantbruksstyrelsens
foreskrifter. Efter detta ar fragan oreglerad fram till dess att lagen om
foder &ndras den 1 juli 1988. Av lagens nya 3 a § framgar da att ”som
foder till andra djur an palsdjur far inte anvandas fodermjol eller
annan vara som framstallts av kott fran sjalvdoda djur eller fran
sjukligt fordndrade delar av slaktade djur”.

Lagandringen i juli 1988 var fortfarande mest baserad pa etiska och
estetiska Overvaganden (19). Exempelvis skulle det drdja ytterligare
nagra veckor innan BSE-krisens “ursprungsland” England den 18 juli
1988 inforde sitt ’ruminamt feed ban” som innebar ett stopp for
utfodring av idisslare med kadavermjél. En annan narliggande fraga,
som &ven den hade kommit upp i efterdyningarna till kadaverdebatten,
var den om “’kannibalism”. Var det exempelvis riktigt att fodret till
nétkreatur inneholl kottmjol fran notkreatur? Ar 1987 gjordes en
branschoverenskommelse dar kottmijolet togs bort fran idisslarfodret.
Skélet angavs aven har vara etiskt (19), idisslare som véxtatare och
grovfoderomvandlare skulle inte behova ata kottmjol (fiskmjol dock
undantaget).

Tre ar efter naringens frivilliga Gverenskommelse 1987 infordes en
motsvarande lagstiftning. | december 1990 inforde ndmligen Jordbruks-
verket ett forbud (SJVFS 1990:51) mot att utfodra idisslare med nagon
form av protein framstéllt av idisslare. Beslutet hade BSE som bevek-
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elsegrund men var, i och med att branschen redan hade infort motsvarande
forbud, latt att infora utan ndgon djupare konsekvensanalys. Aven om
staten har Iag efter naringen infordes det svenska beslutet drygt fyra ar
fore motsvarande EU-bestdmmelse. Den 27 juni 1994 inférdes dock
ett forbud (94/381/EEG) som kom att galla i hela EU mot att utfodra
idisslare med nagot som helst daggdjursmaterial. | och med EES-avtalet
kom beslutet dven att galla i Sverige fran och med halvarsskiftet 1994.

Intressant ar att Sverige langt senare i samband med EU-med-
lemskapet tvingades till en langdragen argumentation for att fa behalla
sitt “kadaverforbud”. Sméningom blev dock resultatet en fyradrig
overgangstid. Fram till och med 1998 ars utgang kunde s staten fortsatta
att krava att importerat kottmjol skulle vara framstallt av rdvaror som inte
harrorde fran sjalvdoda djur. For att ge en forlangning skulle Sverige
dessforinnan bevisa att kadaverutfodring kunde utgdra en halsoméssig
fara. Jordbruksverket rapporterade pa regeringens uppdrag i april 1997
(SJV Rapport 1997:7) resultatet av en redovisning av “fakta och
bedomningar” angdende undantaget. 1 rapporten konstateras
sammanfattningsvis att kunskapen om prionernas egenskaper ar for liten
for att det med sdkerhet skall kunna uteslutas att de inte skulle kunna
Overleva den i Sverige gangse behandlingen for framstallning av
kottmjol. Behandlingen, uppvarmning till 133°C i minst 20 minuter
vid 2 bars overtryck, hade alltid tillampats i Sverige men inte blivit ett
EU-krav forran 1991.

Nagon respons pa den svenska rapporten kom dock aldrig att
komma fran EU-kommissionen. Sverige kom darmed att fortsétta att
tillampa forbudet mot import av kadavermjol i vad som nagra ar
skulle kunna kallas for ett rattsligt oklart lage! Till foljd av BSE-
krisen holl EU:s lagstiftning dock pa att avsevart utvecklas, varfor det
svenska importforbudet vid den har tidpunkten inte langre var sa
kontroversiellt. Smittskyddet holl slutligen pa att komma i kapp aven
kadaverforbudet!

... som blev BSE-krisen

Hitintills hade kunskapen om prioner som orsak till den galna kosjukan
BSE varit daligt kand. | slutet pa 1980-talet kom dock BSE-situationen i
England, och orsakerna dartill (smittat kottmjol), alltmer i fokus. Detta
inte bara i ursprungslandet utan i hela Europa.

Den 16 mars 1996 bryter”’BSE-krisen” ut pé fullt allvar. Denna dag
deklarerar namligen en engelsk expertgrupp pa spongiforma
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sjukdomar att en koppling mellan nétkreaturssjukdomen BSE och en
ny variant av den humana sjukdomen Creutzfeldt-Jakobs sjukdom (v-
CIS) ar "trolig”. I princip samtliga EU-lander beslutar nu omedelbart
om ett importstopp for brittiskt kott. | Sverige tas detta beslut (SLV
FS 1996:4) av Livsmedelsverket, fem dagar efter den engelska
rapporten.  Ytterligare nagra dagar senare legitimerar EU-
kommissionen de nationella besluten genom att besluta (96/239/EEG)
om ett exportforbud for samtliga produkter fran brittiska nétkreatur. |
hela Europa minskar forséljningen av notkott snabbt med 35 procent (19.).
En vecka senare (den 28 mars) beslutar den brittiska regeringen att kott fran
nétkreatur 6ver 30 manader inte langre far siljas. Den 3 april enas EU:s
jordbruksministrar om en handlingsplan mot galna ko-sjukan. Ungeféar
hélften av kreatursbesattningarna i Storbritannien skall avlivas under de
kommande sex aren. EU skall sta for 70 procent av kompensationen till de
brittiska bonderna men Storbritannien far sjalvt sta for avlivning och for-
branning av notkreaturen. Den svenska jordbruksministern Annika
Anhnberg lyckas i férhandlingarna driva igenom forslaget om krav pa
ursprungsmarkning av allt nétkétt inom EU.

De nya ronen medforde att reglerna runt foder med animaliskt
protein nu var féremal for en ingaende granskning. Resultatet blev i
korthet att EU:s ”ruminant feed ban” fran 1994, i och med ministerrads-
beslutet 2000/766/EEG kompletterat med kommissionsbeslutet 2001/9,
utvecklades till ett “total feed ban”. Grundregeln var nu att lantbrukets
djur dverhuvudtaget inte fick utfodras med animaliskt protein. Endast
sallskapsdijur och palsdjur var undantagna fran de nya EU-reglerna.

En viktig fraga for det svenska ordférandeskapet ar 2000 blev att
arbeta med den s.k. biproduktsférordningen (2002/1774/EEG) som
skulle skapa ett mer heltdckande regelverk runt tillvaratagande och
utfodring med animaliskt protein. Ett regelverk som skulle vara
allmangiltigt i s motto att det skulle skydda mot alla smittamnen och
inkludera alla djurslag. Och det var egentligen inte forran
forordningens ikrafttradande den 1 maj 2003 som omvarlden pa alla
punkter hade kommit ifatt det svenska kadaverforbudet.

Kadaverinsamling

I samband med att EES-avtalet borjar galla i Sverige den 1 juli 1994
blir vi som land ocksa formellt skyldiga att folja EU:s veterindra
lagstiftning, och da bland annat den om omhéndertagande av animaliskt
avfall (90/667/EEG). Insamlingen av avlivade och sjalvdéda djur fran
lantbruket hade hitintills varit oreglerad och helt vilat pa frivillighetens

221



grund. EU kravde dock en lagstadgad insamlingsskyldighet av i
princip allt animaliskt avfall! Det var endast om avstanden var stora
och den insamlande méngden ringa som undantag t.ex. i form av
nedgravning kunde ske. Det kom dock att droja till 1997 innan
Sverige beslutade om en obligatorisk kadaverinsamling. Det var nu
aterigen lagen om provtagning pa djur som fick tjana som
forfattningsenligt stod for Jordbruksverkets foreskrifter. Férutom att
subventionera kostnaden for en eventuell obduktion tog staten inte pa
sig nagot kostnadsansvar for den nya insamlingen. Det var forst efter
langdragna foérhandlingar som berdrda naringar (slakt och mjdlk)
kunde enas om ett finansieringssystem som byggde pa en kombination
av kollektiva avgifter och en sjélvrisk” for djurdgaren.

6.3 Obduktionsverksamhet

Obduktionsverksamheten i Sverige har en lang historia. Veterinarer
har genom att obducera djur fatt forklaringar till sjukdomsproblem och
dodsfall och darmed facit pa sina kliniska bedomningar. Genom att
obducera djur har ocksa nya djursjukdomar i landet upptackts. Fran slutet
av 1950-talet fram till mitten av 1980-talet obducerades arligen i
storleksordningen 10 000-15 000 djur. Obduktionerna utférdes vid de
regionala veterinarmedicinska laboratorierna (hushallningssallskapens
och senare Svelabs). Dessutom genomférde besiktningsveterinarerna
obduktioner vid slakteriernas nodslaktsavdelningar. Efter forslag fran
veterindrstyrelsen 1967 beslutades (1967:567) att ett mindre
statshidrag for obduktioner skulle utga samtidigt fastlades en enhetlig
taxa for statssubventionerade undersdkningar (som obduktioner och
salmonella).

Efter det att lagen (1959:99) om kottbesiktning och kottbesikt-
ningskungoérelsen (1968:406) slagit fast reglerna for nodslakt (eg.
sanitetsslakt) uppstod vid slakterierna en annan tidig form av sjuk-
domsdvervakning av sjuka och skadade djur. Enligt myndigheternas
regler skulle exempelvis salmonellaprov alltid tas i samband med
sanitetsslakt. Fram till och med slutet av 1980-talet var det i
storleksordningen 30 000 djur per ar som sanitetsslaktades (och dérmed
ocksa undersoktes med avseende pa salmonella). | samband med
kadaverdebatten 1985 skedde den forsta patagliga minskningen av
verksamheten, detta som en konsekvens av forbudet mot anvandning
av foderkattmjol fran sjalvdoda djur. Ett forbud vilket i forlangningen
medférde oOkade kostnader for intransporter och kvittblivning av
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kadaver. | boérjan av 1990-talet upphérde nodslaktsverksamheten
successivt vid praktiskt taget samtliga slakterier. Bakgrunden var att
Livsmedelsverket da inforde nya krav pa besiktning av djur infor slakt,
vilket medféorde att kostnaderna for den enskilde djurdgaren blev hdga
relativt det kottvarde som djuren betingade. Detta medférde i sin tur att
antalet obducerade djur pa kort tid minskade till en niva pa cirka 2 000
djur per ér.

Antalet obduktionsplatser reducerades ocksa i takt med en kraftig
strukturrationalisering inom den veterindra laboratoriesektorn. Av de
nio laboratorier som bedrev obduktionsverksamhet under 1980-talets
borjan aterstod ar 2009 bara fyra. Minskningen ledde till att
overvakningen av djurhalsan och mdjligheterna till att pavisa
smittsamma sjukdomar ifrdgasattes av bade myndigheterna och
naringen. En anledning till minskningen var att serologiska
undersokningar hade kommit att ersdtta obduktioner som instrument
for sjukdomsovervakning.

Lantbruksstyrelsen genomférde under 1991 en utredning for att
narmare belysa den nya situationen och vad som kunde goras at den.
Utredningen ledde fram till ett forslag om att obduktionsverksamheten
skulle samlas under ett nationellt huvudmannaskap, med uppgift att
utveckla, leda och samordna verksamheten. Det faststalldes att antalet
obducerade notkreatur, grisar och far borde uppga till 4 000 fall per ar,
men att antalet inte fick understiga 3 000 djur. Det faktiska antalet
obducerade nétkreatur hade under 1992-1993 sjunkit till endast cirka
500 djur arligen. Staten avsatte fran och med budgetaret 1992/93 ett
sarskilt bidrag for att frdmja verksamheten och Jordbruksverket
tilldelade i juli 1992 ledningsansvaret for obduktionsverksamheten till
Svenska Djurhalsovarden. Det tog ett antal ar innan verksamheten fick
den omfattning som utredningen hade forordat, men ar 2000 Gversteg
antalet obducerade djur 2 000. Bidraget uppgick inledningsvis till 2,15
miljoner kronor men 6kades fran och med budgetaret 1996/97 till 2,5
miljoner kronor.

Tabell 6.1  Antalet utfdrda obduktioner under perioden 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Vuxna 559 501 461 512 436* 1 139
notkreatur

Kalvar 471 441 336 492 275%* *x
Svin 1 721 1 556 1 332 1 430 792* 1 192
Far/get 306 358 294 401 322%* 499
Fjaderfa 481 237 46 81 51%
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Fjaderfa 1 267 798 787 535 458%*
vid SVA*

Hiort 59
Hist 268

* | denna summa inkluderas &dven material fran 6vrig obduktionsverksamhet och
avser tamhons, anka, kalkon, myskand, strutsfaglar m.m.

** Sarrapporterades inte.

6.4 Seminverksamhet
Inledning

Intresset for artificiell semination (Al) tog sin bdrjan under tidigt
1940-tal, en startpunkt var bildandet av den forsta seminfdreningen
1943. Dessforinnan hade forskning och utvecklingsforsok bedrivits ett
antal ar vid Wallenbergska stiftelsens institut for husdjursforadling
(Wiad). Drivkrafterna bakom utvecklingen var modjligheten att
anvanda sperma fran bra tjurar till ett stérre antal kor, men fore-
sprakarna sag aven framfor sig att man med hjélp av Al lattare skulle
kunna avkommebeddma tjurmaterialet. Fran veterinart hall fanns det
redan tidigt ett smittskyddsintresse med i bilden. Tuberkulos och
brucellos var vanliga sjukdomar som kunde spridas via betéckning.
Sexuell halsokontroll var under uppbyggnad och hér kunde anvandandet av
Al utgora saval en smittskyddsméssig utmaning som ett viktigt hjalpmedel.
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Verksamheten véxer

Det forsta konkreta statliga engagemanget blev en utredning tillsatt av
jordbruksdepartementet 1946, en utredning som skulle se over Al-
verksamheten hos nétkreatur. Aven om smittskyddet inte var nagon
fokusfraga konstaterades bland annat i utredningen att om arbetet
utfordes hygieniskt kunde dverférandet av vissa smittsamma lidanden
begransas med anvandandet av Al. Utredningen ansag ocksa att staten
skulle reglera verksamheten genom féreskrifter. Dessa blev ocksa
verklighet i form av Kungl. Maj:t férordning 1950:532 samt
kungorelsen 1950:533. | den senare foreskriften laggs ett ansvar pa
verksamhetsutovaren att tillse att vidta “erforderliga &tgérder
vidtagas” for att forhindra spridning av  ”’smittsamma
husdjurssjukdomar”.

Ar 1947 hade det bildats s& manga seminféreningar runt om i
landet (19 stycken) att dessa gick samman och bildade en central-
organisation, Riksorganisationen Sveriges Seminforeningar (RSS).
Verksamheten var nu mycket omfattande och inkluderade i slutet av 1949
32 seminforeningar med sammanlagt 84 anstallda veteringrer. Ar 1959 var
det dags for nasta sammanslagning da seminféreningarna gick samman
med avelsféreningarna  varvid centralorganisationen  Svensk
Husdjursskotsel (SHS) bildades.

Smittsam sterilitet

Ar 1955 startade vad som d& kallades for ett forsoksvis bekdampande
av vibriofetus-infektion efter ett program som var godként av
veterinarstyrelsen®. | en kungérelse i mars 1961 kom den forsta
administrativa foreskriften om seminverksamhet och sjukdomskontroll
da veterinarstyrelsen foreskrev att tjur som anvandes i seminverksamhet
skulle vara undersokt med avseende pa vibriofetusinfektion och att en
infekterad tjur inte fick utnyttjas forran den befunnits vara smittfri.

Tjurhalsokontroll och EU-handel

Ar 1986 startade en hilsokontroll for tjurstationer (”Tjurhalsopro-
gram”) med SHS som huvudman. De forsta reglerna faststélldes i
lantbruksstyrelsens foreskrifter 1986:35. Programmet stallde krav pa

% Se kapitel 5.5.
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hur en tjurstation skulle vara uppbyggd samt vilka provtagningar som
nya tjurar skulle genomga.

Fragan om krav vid inforsel av sperma borjade aven det att diskut-
eras vid slutet av 1940-talet, detta i samband med att tekniken for
anvéndande av Al utvecklades. | en gemensam skrivelse till Kungl.
Maj:t 1951 varnade lantbruksstyrelsen och veterindrstyrelsen for
riskerna med en okontrollerad import. Markeringen resulterade smaningom
i kungorelsen (1951:637) angéende inforsel av djursperma. Enligt
kungorelsen kravdes tillstand fran lantbruksstyrelsen for att infora
levande sperma till landet. Lantbruksstyrelsen som ansvarade for
avelsbedomningen skulle vad avser smittskyddet samrada med
veterinarstyrelsen (fram till och med 1971). Med tiden utvecklades
tekniken att inseminera med befruktade &gg. | och med detta kom
aven inforselkungorelsen att ersattas med forordningen (1979:288) om
inforsel av djursperma m.m. Det var nu lantbruksstyrelsen som skotte
hela tillstandsprévningen.

Fragan om nationella regler for tjurstationer och regler for handel
mellan lander blev med tiden alltmer integrerade i och med att EU
tidigt hade regler for handel med sperma och godkdnnande av
tjurstationer (1992). For att kunna exportera sperma var darmed de
svenska tjurstationerna tvungna att anpassa sig efter EU:s regelverk
(langt innan det svenska medlemskapet). Tjurhalsoprogrammet fick i
och med detta en gradvis minskad betydelse som svensk
kvalitetsstandard och reglerna kom i stallet alltmer att harmoniseras
mot EU:s motsvarande regler.
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Kapitel 7 Ekonomi
7.1 Inledning

Genom hela smittskyddets historia aterfinns en diskussion om hur
langt statens ekonomiska ansvar stracker sig for de beslut som staten
fattar. Om stora kostnader laggs pa enskild djurdgare har risken
beddmts som uppenbar att denne skulle bli obendgen att anmdla
missténkta sjukdomsfall, skulle bli mindre foéljsam vad avser att folja
myndigheternas rad och foreskrifter i bekdampningsarbetet etc. Det
finns ett flertal historiska belagg for att sa ocksa har varit fallet. Detta
har medfort att mojligheterna att fordela de ekonomiska riskerna, fran
den enskilde djuragaren till ett storre kollektiv, har varit en fraga av
statligt intresse. Ett satt att astadkomma detta pa har varit en statligt
garanterad och subventionerad smittforsakring. En frivillig sadan
forsakring sag dagens ljus 1926, en forsakring som da vilade pa en
gedigen utredningsbakgrund. | det forsta avsnittet i detta kapitel gors
en dversikt 6ver den statsunderstodda smittférsékringens historia.

Men forst maste konstateras att de stora utbetalningarna av pengar inte
har skett via forsakringsbolagen utan direkt fran staten till drabbade
djurégare. Den statliga andelen av kostnaderna for epizootiska sjukdomar
okade successivt fram till och med 1999 ars epizootilag. Redan fran
borjan ersattes djurvardet, darefter foljde (1898) veterindra
forrattningskostnader. Fragan om erséttning for smittrening blev
foremal for en femtiodrig diskussion innan staten slutligen tog pa sig
det fulla kostnadsansvaret 1941 (se tabell 7.1). Vid sidan av djurvardet
handlade dock den stora kostnaden om det som brukar kallas for
ersattning for intrang i naringsverksamhet och ersattning for
produktionsforluster. Fram till och med bérjan av 1960-talet kunde
djurdgare som var foremal for utredning avseende epizootiska
sjukdomar drabbas av langa isoleringstider utan ersattning (se tabell
7.2). Darefter tog staten pa sig en allt storre roll. | det andra avsnittet i
detta kapitel gors darfor en Owversikt Gver hur ersédttningen for
naringsintrang och produktionsforluster har sett ut och forandrats
genom aren.

Att just smittforsakringen samt fragan om erséttning for naringsintrang
och produktionsforluster gives plats har kan ocksa forklaras av de har flera
gemensamma berdringspunkter:

o de aktualiserades i och med det stora mul- och kldvsjukeutbrottet
1924-1927,
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e de har genom aren fungerat som kommunicerande karl i si motto
att allt eftersom staten har patagit sig ett storre ansvar for den
senare ersattningen har intresset for forsakringsformen avtagit.

e i den man det genom aren har férekommit ndgon mer fordjupad
ekonomisk diskussion inom smittskyddets omrade har den
forevarit inom dessa bada omraden.

| kapitlet redogors bara for epizootilagstiftningen och forhallandet
mellan smittférsakringen och epizootilagstiftningen. For sal-
monellakontrollen har férhallandena varit nagot annorlunda och for
dessa redogors i kapitel 4.4.

7.2 Det statligt understodda forsdkringssystemets
tillkomst, utveckling och avveckling

De forsta forsakringarna och forsakringsbolagen

Inom jordbruket &r det naturligtvis inte bara smittskyddets historia
som har kénnetecknats av en diskussion om kostnadsansvar och kost-
nadsfordelning. | det storre perspektivet har allt sedan den mer organiserade
lantbruksnéringen borjade ta form i mitten pa 1800-talet fragan om hur de
ekonomiska riskerna i lantbruket skulle fordelas varit aktuell. Men i
denna diskussion har skyddet mot smittsamma djursjukdomar redan
fran borjan statt hogt pa dagordningen. Med borjan pa 1830-talet hade
en for svenskt lantbruk ny sjukdom, notkreaturstuberkulos, borjat fa
faste i landet. Staten kande sig, med viss ratt, som medskyldig till denna
spridning®® och frdgan fick politisk uppméarksamhet. Enligt Broman (2007)
kom riksdagen snabbt fram till att bésta sattet saval att hindra
smittspridning som att formedla bistand var att den djurdgande allméanheten
placerade den ekonomiska risken i dmsesidiga forsékringsholag. Vid flera
tillfallen gavs landshdvdingarna i uppdrag att inom eget lan etablera
en forsakringsorganisation mot tuberkulos. Omkring 1850 bildades ocksa
de forsta forsakringsbolagen. Flera pa initiativ av hushallningsséllskapen,
dar landshévdingen vanligen var styrelseordférande.

Nagon namnvard anslutning till dessa forsta bolag blev det dock
inte och flertalet kom snart att upphdra med sin verksamhet. For-
sdkringens begrénsning till tuberkulos var ett viktigt argument mot
densamma. Inte nog med att tuberkulosen upplevdes som avléagsen,
den foreslagna forsakringen skulle inte forsakra mot de sjukdomar och

% Se kapitel 4.2.
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olyckor som djuren verkligen dog av. | relation upplevdes exempelvis
mjéltbrand som ett betydligt mer reellt hot &n tuberkulos (13).

Ar 1889 blev forsakringsfragan aterigen aktuell, och nu var det just
mjéltbranden som stod i fokus. Det stora mjéltbrandsutbrottet i
Skaraborgs lan 1890%" gjorde att behovet av en organiserad smitt-
forsdkring blev uppenbart for manga (18). Ar 1890 grundades det
Skandinaviska kreatursforsakringsbolaget (SKFB) vilket s sma-
ningom blev ett rikstackande bolag (idag som Agria). Nagra ar senare
forekom en ndrmast explosionsartad dkning av antalet bolag och vid
sekelskiftet fanns 244 aktiva forsékringsbolag som alla erbjod forsékringar
pa lantbruksomradet. En majoritet av bolagen forsakrade enbart héastar,
vilket tycks ha varit en mer I6nsam och mindre riskabel affar (13). Fran
sekelskiftet och framat inleddes dock en viss sjalvsanering dar
bolagen fusionerade till storre enheter. Drivande i denna utveckling
var SKFB.

SKFB hade i borjan av 1920-talet en forsakring for mul- och
klovsjuka som limnade ersittning “’for notkreatur, som do till f6ljd av
nagon av de sjukdomar”, som omndmndes i datidens epizootilag
(1898 ars forordning). Det vill sdga det fanns redan har en koppling
mellan en privat forsakring och de sjukdomar som staten ansags sig bora
kontrollera. I samband med den mindre mul- och klévsjukeepizootin 1920
1921 oroades manga Over att anslutningen till de privata
forsakringsformerna var (for) liten. Vid 1921 ars riksdag framlade
exempelvis, sedermera stats- och jordbruksministern, “herr Pehrsson i
Bramstorp” en motion med forslag om att varje djurégare skulle betala en
viss arlig avgift till statskassan, detta i forhallande till besattningens
varde. Medlen skulle sedermera kunna disponeras vid bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar. Motionen blev avslagen, men som
statsrad fick motionaren anledning att aterkomma till fragan om
obligatorisk smittforsakring (18).

I samband med den svara mul- och klovsjukeepizootin 1924-1927, da
den s.k. nedslaktningsmetoden fick dverges®, forsvérades férhéllandena
avsevart for saval forsakringsbolag som djurégare. Den 15 januari 1925
var det odesdatum da Sverige for forsta gangen under 1900-talet
nodgades 6verge nedslaktningsmetoden och istallet ga in for det som
da kallades for isoleringsmetoden. Kostnaderna for bekdmpandet, som
ditintills huvudsakligen fatt bestridas av staten (i form av ersattning
for djurvarde), verflyttades nu till stor del pa djuragarna. Antingen i
direkt form om de stod utanfor forsékringen alternativt indirekt i form
av de forsékringsbolag som de var anslutna till. Nu fann sig

67 Se kapitel 5.4.
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forsakringsbolagens plétsligt sitta i en svar sits och blev delvis ovilliga
att teckna nya forsakringar. Samhéllet talade om den uppkomna
“forsikringsndden”.  Det  var  framforallt de  skanska
forsakringsbolagen, verksamma i det omrade dar isoleringsmetoden
tillampades, som fick problem. Mot denna bakgrund beslutade Kungl.
Maj:t att bolag under vissa forutsattningar kunde erhdlla statsunderstod
for skadeerséttningar som hanforde sig till mul- och klévsjukefall som hade
intréffat under tiden 15 januari-15 september 1925. Dylika bidrag
lamnades ocksa till de skanska bolagen (18).

Utredning 1925

Med sikte pa en mer langsiktig 16sning anholl riksdagen i en skrivelse
den 5 juni 1925 (337) att Kungl. Maj:t skulle utreda om, och i sadana
fall pa vilket satt, staten kunde medverka i en bestaende for-
sakringsverksamhet mot mul- och klévsjuka. Kungl. Maj:t beslutade
darpa att tillsatta en utredning bestaende av sarskilt tillkallade s.k.
husdjursforsakringssakkunniga. Uppdraget var att utreda formerna for en
eventuell statsunderstddd forsékring. | direktiven angavs bl.a. att statens
medverkan borde grundas pa den enskilda forsakringsverksamheten samt
att forsakringen borde bibehalla sin frivilliga karaktar. Av praktiska
skal borde utredningen utvidgas till att galla smittsamma
husdjurssjukdomar éver huvud taget (18). Utredningen arbetade snabbt
och lade den 15 december 1925 fram betdnkandet ~’Statens medverkan for
forsakringsverksamhet mot  smittsamma  husdjurssjukdomar”  (SOU
1925:40). Med utredningen som grund framlade Kungl. Maj:t
propositionen 205/1926 angaende statsunderstodd, frivillig forsakring
mot smittsamma husdjurssjukdomar m.m. En proposition som i allt
vasentligt anslét till utredningen.

I propositionen framfordes att den normala formen for en djurdgare
att trygga sig mot forluster férorsakade av mul- och kldvsjuka borde
vara forsakring. Utan att ga i djupet med betankandets slutsatser kan
det vara intressant att aterge vad utredningen framforde vad avser
tvingande atgarder, sasom exempelvis en obligatorisk avgift:
”Mojligen ... skulle (”den jordbruksidkande befolkningen”) till storsta
delen bestrida de med atgarderna forenade kostnaderna. Detta torde dock
knappast kunna astadkommas annorledes an genom for andamalet av
jordbrukarna sérskilt uttagen skatt eller genom tvangsforsakring. Da
emellertid sannolikheten for sjukdomsfall &r vasentligt mindre i vissa
delar av landet &n i andra, och i nagra lan knappast nagon, torde en
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dylik beskattning, som jamval fran andra synpunkter synes mindre
lamplig, i praktiken bliva svar att réttvist uttaga och synes de
sakkunniga ej bora ifragasittas”. Fragan om en obligatorisk forsékring
behandlades — enligt utredningsdirektiven — inte alls av de sakkunniga.
Jordbruksutskottet poangterade i sitt utldtande att eftersom det inte
fanns nagon tidigare erfarenhet av den har typen av forsakringar maste
reglerna fa en mer eller mindre provisorisk karaktar och att de efter
hand “maéste bliva underkastade fordndringar med hénsyn till de
erfarenhetsron, som under verksamhetens gang kunde komma att
erfordras”. T juli 1926 utfirdade sa Kungl. Maj:t den kungorelse
(1926:389) om “allmdnna grunder angdende forsékring med
statsbidrag mot forluster pa grund av smittsamma husdjurssjukdomar”,
som med vissa andringar kom att bli géllande fram till och med juni 1983.
Da kungorelsen tradde i kraft den 1 augusti 1926 antogs fem
forsakringsbolag till forsakringsgivare. SKFB hade for andamalet valt att
Iyfta ut smittforsakringarna i ett sérskilt bolag, Forsékringsbolaget for
smittsamma husdjurssjukdomar, dmsesidigt (FSH). Anledningen var att
SKFB fruktade vad som skulle kunna ske med den &vriga
forsakringsverksamheten om smittférsékringen drabbades av mycket
hoga utbetalningskrav. SKFB ansag inte att statens atagande som
premiestabiliserande (se nedan) var nagon garanti for att sa inte skulle
kunna ske. Den 1 januari 1960 fusionerande dock de tva bolagen, risken for
“’katastrofskador” hade da av en intern utredning bedomts som liten.

En detaljerad kungdrelse

Den nya forsakringsformen var i detalj reglerad i kungorelsen, nagra
nyckelpunkter var:

e Forsakringsformen skulle vara 6msesidig — dvs. det lag ett delat
ekonomiskt ansvar mellan forsékringsgivare och forsékringstagare.

o Forsékringen skulle gélla samtliga hastar, nétkreatur och svin med
en alder av minst tva manader och forsakringstagaren maste teckna
sin forsékring for en period om minst fyra ar. En karenstid pa 20
dagar tillampades innan forsdkringen blev géllande.

e Om ersattning lIdmnades av allmdnna medel skulle forsakringser-
s&ttningen minska med motsvarande belopp.

e FoOrsékringen gallde i forsta hand “forlust av djur”, detta som en
foljd av mul- och klovsjuka (inkl. sa kallad foljdsjukdom), boskapspest,
elakartad lungsjuka, mjaltbrand, svinpest eller rots. Forlusten kunde
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bestd i att djuret avlidit i sjukdom eller att det nedslaktats efter
myndighetsbeslut.

e FOrsékringen gallde aven vissa kostnader (75 procent) for smitt-
rening samt forlust orsakad av att mjolk inte fick foras fran smittad
gard.

Det statliga bidraget var konstruerat sa att det skulle komma bolagen till
godo nér utdebiterade forsakringspremier Gversteg vissa nivaer. Fran borjan
var systemet sadant att staten i en tvastegsmodell skot till relativt sett mer
medel vid Gkade premier (dvs. i praktiken ju samre sjukdomsléget blev).
Som en ekonomisk buffert hade forsékringsholaget att uppratta en
reservfond. Avséttningen till reservfonden skulle ske enligt vissa regler —
aven de detaljerat atergivna i kungdrelsen. Sedan reservfonden uppgatt till
visst belopp, som med hansyn till fondens dndamal ansags vara tillfyllest,
kunde Kungl. Maj:t medgiva att ytterligare avséttning inte behdvde ske.
For FSH:s vidkommande skedde det 1946 da reservfonden Gversteg
stipulerade 2,5 miljoner kronor. Det var reservfonden som skulle ta
den forsta stoten vid ett allvarligt sjukdomsutbrott och det var forst nér
en viss andel av reservfonden hade utanordnats som det statliga
bidraget kunde betalas ut.

Ny utredning 1929

Ar 1929 kom den stora Gversynen av epizootilagstiftningen genom
den utredning som pa medicinalstyrelsens uppdrag utférdes av de s.k.
epizootisakkunniga®. Vad avser férsakringsformen, som medel att
reglera erséttningen till drabbade djurdgare, konstaterade utredarna att
... ndgon erfarenhet har dnnu icke vunnits huru den enligt 1926 ars
riksdagsbeslut inférda formen av forsdkring mot smittsamma
husdjurssjukdomar kommer att fungera vid epizooti, da landet under
de senaste aren varit forskonat hérfor”. Men det lagfdrslag som
framfordes tog anda sikte pa att en obligatorisk forsékring mot
smittsamma husdjurssjukdomar inom en snar framtid skulle inforas i
landet, och som villkor for statlig erséttning stadgades att ”djurdgare
icke genom forsakring kunnat bereda sig skydd mot ifragakommen
forlust”. De sakkunniga sdg dven framfor sig att 1926 ars kungdrelse
kompletterades med de sjukdomar som skulle innefattas i den nya
epizootilagstiftningen sd att sammantaget “den direkta risken for

% Se kapitel 2.4.
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kostnader i anledning av sjukdomen i frga overflyttas fran staten via
forsékringsforetaget till djurdgaren”. Under en Overgéngstid, intill dess att
erforderliga reservfonder hade hunnit byggas upp, skulle staten fortsétta att
ldamna erséttning for nedslaktade djur.

Smaérre andringar 1932

Efter 1929 ars epizootiutredning skulle det dock dr6ja ytterligare sex
ar innan den nya epizootilagstiftningen blev verklighet. Under tiden
hamnade tankarna om en obligatorisk forsakringsform aterigen i
skymundan. Medicinalstyrelsen dverarbetade de sakkunnigas forslag —
var visserligen inte frammande for en obligatorisk forsékring — men
lade inte fram nagot eget forslag. Medicinalstyrelsen néjde sig i stallet
med en hemstallan till Kungl. Maj:t att gora en narmare utredning “med
sérskilt sikte pa de forsakringstekniska synpunkterna”. Departementschefen
ansag det dock vid ftillfallet inte vara lampligt med nagon mer
genomgripande utredning utan ndjde sig med mer detaljbetonade
andringsforslag. Flertalet av dessa var hamtade fran en utvérdering av
forsékringssystemet som  Forsakringsbolaget for  smittsamma
husdjurssjukdomar hade gjort. Andringsforslagen samlades upp i
Kungl. Maj:ts proposition 148/1932 och blev forfattningsmassig
verklighet i Kungl. kungorelsen 1932:164. Denna, den forsta
andringen av 1926 ars kungorelse, innebar i korthet foljande:

e Sjukdomen rots, och darmed héastsjukdomarna lyftes bort fran
forsakringen.

e Erséttning for mjolkproduktionsminskning (60 procent) vid mul- och
klovsjuka lyftes in i forsakringen.
Ersattning skulle dven utga for beslut om betesforbud.
Sénkning av det belopp som skulle avséttas till reservfonden.

En utredning med férhinder 1939

Fragan om inforandet av nagon form av obligatorisk forsakring lag
dock och pyrde och fick férnyad aktualitet under nésta allvarliga mul- och
klovsjukeepizooti 1938-397. Statsradet Bramstorp bemyndigades nu att
tillkalla sakkunniga att verkstélla utredning och avge forslag “rérande
nya bestimmelser fér bekdmpandet av smittsamma husdjurssjukdomar
samt for den statsunderstodda forsakringsverksamheten mot sadana

"0 Se Kkapitel 3.3.
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sjukdomar”. Denna ging kom dock varldskriget i mellan och
utredningsarbetet uppskots hdsten 1939 vad avsags
forsakringsverksamheten. | dvrigt redovisades uppdraget den 30 september
1940 (SOU 1940:26). Dessforinnan hade dock de sakkunniga i ett sérskilt
yttrande lamnat den 16 februari 1939 behandlat fragan om
kostnadsansvaret for smittreningen. Hari foreslogs att ersattnings-
skyldigheten for smittrening skulle tas bort fran forsakringen. Bak-
grunden angavs bland annat vara att endast 40 procent av de mindre
besattningarna i Skane var anslutna till den frivilliga forsékringen och
att manga djurdgare har sdlunda drabbats av betydande kostnader,
som de sdsom regel icke torde ha varit beredda att méta”. Detta var
det senaste steget i en frdga som genom aren hade blivit féremal for
manga utredares funderingar (tabell 7.1).

De sakkunniga hysa den uppfattningen, att ifrdgavarande kost-
nader, vilka hittills varit hogst avsevarda, skulle kunna nedbringas,
om det ekonomiska ansvaret i huvudsak komme att pavila
vederbdrande eventuellt statsunderstodda forsdkringsbolag. Ty
antagligt &r, att samma intresse for att halla ifrdgavarande
kostnader nere icke foreligger, da de bestridas av statsmedel, som
med den nu ifrigasatta anordningen. A andra sidan skulle det
visserligen kunna befaras, att sparsamhetsnitet i sistnamnda fall
komme att drivas sa langt, att desinfektionen icke erholle tillracklig
grad av effektivitet. Men hérutinnan torde det ankomma pa
statsmakterna att utdva erforderlig kontroll.

De husdjursforsakringssakkunniga funderar Over kostnads-
ansvaret for smittreningen (SOU 1925:40).
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Tabell 7.1 Schematisk 6versikt 6ver kostnadsfdrdelningen for
smittrening

Djuragare Statsunderstdédd Staten
forsdkring

1898 Kungl. Maj:ts 100 %
fornyade nad.
férordning (nr 126)
ang. hvad iakttagas
bor till
forekommande och
hammande af
smittsamma
sjukdomar bland
husdjuren

oe

1932 Kungl. kungdrelsen 25
om allmanna grunder
angdende forsakring
med statsbidrag mot
forluster pa grund
av smittsamma
husdjurssjukdomar

75

o

1935 Epizootikungdrelse 75
(1935:106)

1941 Andring (1941:342) 100 %
i 9§ 8 mom
epizootikungdrelsen

oe

25

oe

Den 15 juni 1945 anbefalldes de sakkunniga att ateruppta utredningen
avseende forsakringsverksamheten. | direktiven (i princip ofdrandrade
sedan 1939) framholls att djurdgare endast i begrénsad utstrackning nyttjat
sig av den frivilliga forsakringen for att skydda sig mot kostnader och
forluster. Férutom fragan om en obligatorisk forsakring borde aven
uppmarksamhet &gnas problemet om vilka kostnader och forluster
som skulle tackas av forsakringen. Det ansags av flera orsaker dnskvart
att forsakringen tackte alla typer av skador och forluster, &ven kostnader for
arbetskraft som djurdgaren stéllde till forfogande.

De sakkunniga redovisade sitt uppdrag i slutet av 1947. | prome-
morian konstaterades bl.a. att ”De verkstéllda undersdkningarna torde
fa anses visa, att effektiviteten av den nuvarande férsakringen, om den
beddmdes uteslutande med hansyn taget till anslutningen till
densamma, varit i stort sett tillfredsstdllande”. Tanken pa en
obligatorisk forsdkring avvisades “beroende dels pa synpunkter av
praktisk administrativ art, dels ock pa svarigheten att pa ett tillfredsstallande
sétt besvara fragan, i vilka delar av landet obligatorisk forsakring mot
forluster pa grund av mul- och klovsjuka borde komma ifraga”. Som
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alternativ till den frivilliga forsakringen framfordes forslaget att staten
skulle ataga sig fullt kostnadsansvar for inte bara djurvarden utan dven
de forluster som kunde uppkomma vid isolering for mul- och
klovsjuka. Om sd skedde skulle den statsunderstodda
forsékringsverksamheten upphoral!

De sakkunniga hade for sina slutsatser tagit fram en hel del
material. Bland annat konstaterades att under 1937 omfattade for-
sakringsbestandet mellan 34 procent av det totala antalet notkreatur.
For de bada Skaneldnen — dar isoleringsforfarandet tillampats — var
anslutningsgraden 23 procent (Malméhus lan) respektive 8 procent
(Kristianstads lan). Efter epizootin hade anslutningen (1940) stigit till
34 procent for hela riket, samt till 78 procent for Skanelanen.
Motsvarande siffra i norrlandslanen var 0-8 procent. Storre
besattningar var praktiskt taget alla forsakrade. Det var pa basis av
dessa data som de forsékringssakkunniga menade att anslutnings-
graden i stort sett var tillfredsstéllande. Remissinstanserna sade dock
nej till i princip alla delar i forslaget och detta medforde heller inte
nagra egentliga forandringar i forsakringsverksamhetens grunder (18).
En forandring som kom till stand var en bestammelse (1948:431) om
att mojligheten att erhalla statsmedel begransades om bolagen hade
tillgang till andra medel.

De sista andringarna, driftsforluster och djurvardesmaximering

Under 1950-talet kom fragan om ersattning for driftsavbrott i samband
med utslaktning och langa isoleringstider upp. Detta i samband med
decenniets bada stora epizootiutbrott, mul- och klovsjukan 1951-
1952™ samt utbrottet av svinbrucellos 1956-1957"2 Till skillnad frén
den senare sjukdomen var mul- och klévsjuka en viktig del i den
statsunderstddda smittforsakringen och resultatet blev att kungdrelsen
dndrades (1955:155) en sista gang. Andringarna hade A&terigen
foregatts av en utredning inom FSH. | en skrivelse till departementet i
november 1954 skriver bolaget bl.a. att for den enskilde jordbrukaren
betydande och oundvikliga forluster vallas namligen aven av det avbrott i
driften som nedslaktningen medfor”. Efter forslag fran FSH valdes nu
foljande formulering i den &ndrade kungodrelsen “Ersdttning for
kostnader, som foranledas av djurhallningen och kvarsta vid
nedslaktning av besattning, utgar med ett belopp motsvarande en

™ Se kapitel 3.3.
"2 Se kapitel 5.7.
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tjugondel av det véarde, som vid nedslaktningen asatts de slaktade
djuren, i den man detta varde icke dverstiger forsakringsbeloppet for
ifragavarande djur. Ersattningen for visst djur ma dock icke Gverstiga
genomsnittsersattningen for mjolkkorna i besattningen med mera &n 50
procent.” Hér framkommer alltsd for forsta gingen en — varsam —
ersattningsmojlighet for det som i senare tids lagstiftning har kommit att
kallas for ersattning for produktionsforluster. Har framkommer ocksa
en maximering av djurvarden, en fraga som sedermera kom att fa stor
aktualitet i och med epizootibekdmpningen pa 1990-talet.

FSH och 6vriga bolag avstod i samband med denna forfattnings-
forandring att begéra nagon forandring i reglerna om statsbidrag. En
forklaring kan vara att enligt siffror frdn forsakringsinspektionen
uppgick forsakringsbolagens skadeersattningar under aren 1944-1953
till endast 7 procent av premieinkomsten (16).

Intressant ar att saval mojligheten till schablonisering av pro-
duktionsforluster som mojligheten att sdtta maximala vérden for
livdjur forsvann i samband med 1980 ars epizootilag for att sedan
komma tillbaka i 1999 ars lagstiftning. Veterinarstyrelsens motivering
till att erséttning for driftsavbrott skulle regleras i forsakringsform,
och inte via epizootilagen, framgar av ett yttrande till jord-
bruksdepartementet: “dels stir forlust genom driftsavbrott nira de
forlustformer, som forsakringen f.n. i realiteten framst skyddar mot,
namligen mjolkforlust och betesforlust, dels &r forlust genom
driftsavbrott en sak, som de veterindra instanserna icke har sarskilda for-
utséttningar att bedoma”.

Det statliga bidraget

Hur stort var da statens bidrag i det som alltid kallades for det
statsunderstodda forsakringssystemet? Under den svara mul- och klov-
sjukeepizootin 1938-1940, da sammanlagt cirka 7 300 beséttningar kon-
staterades smittade, inskrénkte sig det statliga bidraget till forsakrings-
bolagen till 282 tkr (cirka 7,4 miljoner i 2008 ars penningvéarde). Detta
ar ocksa vad som sammanlagt har betalats ut inom ramen for forsakringens
drygt 50-ariga historia. Med den modell som anvandes i 1925 ars utredning
hade berdknats att staten over tid skulle sta for cirka 1/6 av den totala
kostnaden. Under 1938-1940 ars epizooti — den enda under vilken
statsbidrag betalades ut — uppgick det statliga bidraget till knappt 7
procent av det belopp som betalades ut fran forsakringsbolagen.
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Tabell 7.2 Erséattning vid epizootisk sjukdom 1962

Forlust som f6ljd av att bete Statsunderstodd
inte far anvandas forsdkring

Forlust som f6ljd av att mjolk
eller mjolkprodukter inte far Statsunderstodd

sdljas till konsument forsakring
Forlust som uppkommer darfdor

att djur dor av epizootisk Statsunderstodd
sjukdom foérsdkring

Kostnader for slakt,

desinfektion, arbetskraft,

veterindrkostnader,

vaccination, vardering Staten

Forlorad arbetsinkomst Staten kan ersiatta, men
behdver inte

Avvecklingen

I takt med det successivt forbattrade halsolédget fick den stats-
understodda forsakringen en alltmer undanskymd tillvaro. Anslut-
ningsgraden holls dock uppe, sannolikt framforallt beroende pa den
premiefrinet som bland annat Agria tilldampade. Fortfarande under
slutet av 1970-talet hade Agria drygt 30 000 smittforsakringar,
motsvarande néstan halften av kreatursstocken. 1 samband med
lantbruksstyrelsens dversyn av lagstiftningen under slutet av 1970-talet togs
ocksa kontakter med forsakringsbranschen for att tillsammans med dessa se
over 1926 ars kungorelse. Fran borjan fanns ocksa ett intresse fran
branschens sida att deltaga i ett sadant arbete. Men allteftersom det
stod Klart att lantbruksstyrelsen skulle férorda ett &nnu storre statligt
ansvar for ersattning minskade intresset hos bada aktorerna. Det
slutliga forslaget som innebar att staten tog pa sig hela
kostnadsansvaret for de beslut som staten fattar sammanfattades av
regeringen i prop. 1979/80:61 ”Vidare bor ersittning utgd for intrang i
naringsverksamhet nar intranget orsakas av fattade beslut. | det
hanseendet bor staten ata sig ett nagot vidare ersattningsansvar an det som
f.n. galler. Full ersattning bor utga och rétten till erséttning bor inte langre
goras beroende av att forsdkring med bidrag av statsmedel kunnat
erhallas for att tacka forlusten. | skrivelse till Jordbruksdepartementet i
december 1981 begérde lantbruksstyrelsen att kungérelsen (1926:389)
skulle upphdéra att galla.
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7.3 Ersattning for naringsintrang och
produktionsforluster

Fragan om ersattning for produktionsforluster och néaringsintrang
aktualiserades pa allvar i samband med den svara mul- och Kklov-
sjukeepizootin 1924-1927. Som namnts” var det den s.k. isoler-
ingsmetodens inforande som medforde langa sparrtider och darmed
ekonomiska bekymmer for drabbade djurdgare. Fragan diskuterades
pa olika fronter, men forsakringsformen var vid den hér tidpunkten
huvudsparet.

Vad hérefter angar de indirekta forluster, som tillskyndas enskilda
genom spérratgarder, aro dessa sadana, som uppsta p.g.a. hinder att
utfora det arbete, som &r forenat med viss naring eller viss annan
sysselsattning, sasom exempelvis da arbetare hindras besoka sin
arbetsplats, &vensom forluster, som uppkomma darav, att sarskilt
tillfalle till fortjanst eller vinst gatt forlorat, exempelvis da person,
som forhindrats att lamna sparrat omrade, eljest skulle varit i
tillfalle att gora en god affar. For sadana forluster synes de
sakkunniga uppenbart att ersattning i allmanhet icke bor utga.

De mul- och Kkldvsjukesakkunniga yttrar sig om det statliga kost-
nadsansvaret i en promemoria den 18 april 1925 ”angaende erséttning i
vissa fall for forlust pga. mul- och kl6vsjuka i avkastning av
kreatursskotsel”

Kungl. Maj:ts prop 231/1925 angaende understod av statsmedel i
vissa fall pa grund av forluster fororsakade av mul- och klévsjuke-
epizootin uttalas exempelvis att statens atgarder pa detta omrade borde
inriktas pa att i nagon form stodja berérda forsakringsbolag for att
dessa skulle kunna tillnandahalla en effektiv forséakring med rimliga
premier. Kort darefter tillsattes aven de s.k. husdjursfor-
sékringssakkunniga (se ovan).

Ommande omstandigheter och sarskilda skal!

I november 1925, en manad innan betankandet fran de husdjursfor-
sakringssakkunniga, var den andra pagaende utredningen, de mul och
klévsjukesakkunniga™, firdiga med sitt arbete. I "Betinkande med

™ Se kapitel 3.3.
™ Se kapitel 3.3.
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forslag till atgarder for bekampande av mul- och kl6vsjukan inom
landet” (SOU 1925:38) for de sakkunniga en diskussion om den
enskildes rattigheter och skyldigheter i forhallande till det allménnas. |
diskussionen kommer utredarna fram till att det endast &r vid speciella
omstandigheter som det kan bli frdga om nagon erséttning for intrang i
néringsverksamhet, eller som utredarna skriver ”den enskilde kan genom
de for mul- och klévsjukans bekampande vidtagna atgarderna lida sa
vasentligt intrdng i sin naring, att det, sarskilt med hansyn till
forlustens betydelse for honom, maste framstd som orimligt, om just
han skulle for sjukdomens bekdmpande behova vidkannas en sa
avsevard uppoffring i det allmdnnas intresse”. De sakkunniga foresléar
dérfor att det endast &r dar sérskilt dmmande omsténdigheter dro for
handen” som ekonomisk erséttning skall kunna utga.

1925 ars utredande medférde dock ingen omedelbar forandring i
lagstiftningen. Forandringarna kom forst i och med 1935 ars epi-
zootilag, dessforinnan hade lagstiftningen blivit foremal for ytterligare
tvd utredningar’. De s.k. epizootisakkunniga tar i sin rapport (SOU
1929:18) upp traden med de Gmmande skalen, denna gang i nagot skarpare
ordalag: ... till forebyggande av all tveksamhet klart begrénsa de fall, dér
djurégare ar beréttigad till ersattning av statsmedel. Till férebyggande av
att den enskilde pd grund av avsparrningar vid bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar berévas sitt levebrdd hava de sakkunniga
emellertid velat genom detta stadgande bereda mgjlighet for Kungl. Maj:t
att dar sarskilt dmmande omstandigheter aro for handen efter sarskilt
gjord framstéllning tillerkdnna vederboérande erséttning for den honom
genom avsparrningen tillskyndade skadan”.

Resultatet blev att det i den kommande epizootikungorelsen
(1935:106) oppnades en mojlighet att ansoka om ersattning for intrang
i néringsverksamhet. Enligt 98 8 mom. kunde “direst vid
bekampandet av ifragavarande sjukdomar isolering eller annan dylik
atgard pabjudes och darigenom nagon vallas vasentligt intrang i naring eller
avsevard minskning i arbetsfortjanst — ersattning darfor beredas honom av
allmanna medel, om Kungl. Maj:t finner skl sadant medgiva”.

Under mul- och klévsjukeepizootin 1938-1940 inkom 837 anskningar
om sadan erséttning (av sammanlagt 7 293 smittade besattningar). |
september 1940 hade 605 ansokningar granskats och 87 stycken i nagot
hénseende beviljats ersattning. Detta med en sammanlagd kostnad for
statsverket om cirka 12,5 tkr som foljd. 1939 ars epizootisakkunniga
funderade vidare pa detta och fann att det var angelaget med en skarpning

™ Se kapitel 2.4.
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av lagstiftningen for att forhindra en s& stor miingd ansokningar “vilka
icke torde bora bifallas”. Utredarna foreslog i stéllet att erséttning
endast skulle medges da sarskilda skal talade harfor. Som sarskilda
skil sdg utredarna att “da lantbrukare eller arbetare med svag
ekonomisk stallning genom isoleringsbestammelsernas tillampande
eller andra dylika atgarder vasentligen hindras i sin niringsutdvning”.

I Kungl. Maj:ts proposition 1941/84 sammanfattade departements-
chefen situationen sé att han fann att de “av de sakkunniga foreslagna
andringarna i bestammelserna rérande ersattning for vasentligt intrang i
naring eller avsevard minskning i arbetsfortjénst torde i huvudsak kunna
godtagas”, men att detta samtidigt inte skulle innebara nagon andring i
praxis vad avsag ersattningsfragornas bedémning. | och med detta
kom 9§ i epizootikungorelsen (1935:106) att fa foljande lydelse:
”Pabjudes vid bekdmpande av sjukdom som i denna kungorelse avses
isolering av omrade eller annan dylik atgard och vallas nagon
darigenom vasentligt intrdng i naring eller avsevard minskning i
arbetsfortjanst, kan, om sérskilda skél dartill foéranleda, ersattning
darfor beredas honom av allmdnna medel. Anstékan om sadan
ersattning provas, darest det begdrda ersattningsbeloppet icke Gverstiger
200 kronor, av medicinalstyrelsen, i annat fall av Kungl. Maj:t”.

Missnoje pa 1950-talet

Efter mul- och klévsjukeepizootin 1951-1952 samt utbrottet av svin-
brucellos 1956-1957 kom bestammelsen om intrang i naringsverksamhet
aterigen i fokus. Ett missndje i lantbrukarled resulterade i ett antal
riksdagsmotioner, vilket i sin tur medférde att riksdagen i skrivelse
den 2 maj 1952 hemstallde at Kungl. Maj:t att utféra Gversyn av
bestdmmelserna; ett uppdrag som Kungl. Maj:t genom beslut den 25
september 1953 skickade vidare till veterindrstyrelsen. Vet-
erinarstyrelsen svarade i november 1953 att i avvaktan pa namnda
utredning fororda Kungl. Maj:t att tillampa en nagot mindre stréang tolkning
av begreppet sarskilda skal. Styrelsen menade att en fordran skulle vara
nojaktigt tillgodosedd, om “ndgot annat sirskilt forhallande talade for
beaktande av ansokningen, t.ex. den omsténdigheten att sokandens
yrke legat vid sidan om jordbruksomradet och den honom vallade
forlusten darfor tett sig ovidkommande”. 1 séddana fall forordade
styrelsen dock att ersattningsbeloppet skulle reduceras till omkring tva
tredjedelar av den uppkomna forlusten. Detta skulle alltsa medfora tva
typer av ansokningar. Dels sadana dar forfattningens bada villkor var
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uppfyllda (aven 6mmande skal) dar full ersattning skulle utga och dels
sadana dar ersattning skulle lamnas enligt ovan angivna villkor.

Veterinarstyrelsen kom sedan att lamna sitt utredningssvar forst
den 24 februari 1960. Av svaret konstaterades att:

e erfarenheterna fran 1941 ars bestimmelser var “mycket begréins-
ade” (syftandes pé de tvd ovan nimnda utbrotten).

e gallande regler stadgade att det skulle vara fraga om vasentligt
intrang i naring eller avsevard minskning i arbetsfortjanst samt att
sérskilda skal skulle tala for att erséttning beviljades.

e kravet pa sarskilda skal tillkom genom 1941 ars forfattnings-
andring samt att enligt motiven till denna andring i forsta hand
asyftades 6mmande forhallanden, sasom att lantbrukare eller
arbetare med svag ekonomisk stallning genom isoleringsbestam-
melsernas tillampande eller andra dylika atgarder vasentligen
hindras i sin naringsutdvning.

e Kungl. Maj:t i princip tillampat de grundsatser som forordats av
veterinarstyrelsen i skrivelsen fran 1953.

e problematiken runt ersattningsreglernas utformning i princip blivit
l6st i och med nya praxisen.

Den enda forandring som veterinarstyrelsen sag som angelagen var att
full erséattning aven skulle utga vid misstanke om smitta med dartill
horande langa sparrtider. Om sa inte blev fallet kunde djurdgare med
konstaterad smitta och snabb utslaktning komma i ett mer gynnsamt
lage 4n de besittningar som “bara” var misstinkta for smitta.
Stallningstagandet var foranlett av de langa utredningstiderna som
blev foljden av 1956 ars utbrott av svinbrucellos.

Veterindrstyrelsen hénvisade é&ven till den nya forordningen
(1956:296) om ingripande i halsovardens intresse, vilken enligt
styrelsen givits en utformning som lag mycket nara epizootilag-
stiftningens davarande ersattningspraxis. | den senare férordningen
kriavdes ett “visentligt intrdng i niringsverksamhet” i kombination
med sarskilda skal for att ersattning skulle utga. Den enda forandring i
epizootikungdrelsen som veterinérstyrelsen forordade var en tillaggsbe-
stimmelse med lydelsen “har &t personal, som pa grund av isolering eller
avsparrning ej kunnat beredas arbete, i vanlig ordning utbetalats 16n, ma
sadan kostnad ersittas intill 80 procent”. Mgjligheten till sidan erséttning
skulle vara begréansad till ett visst [6nebelopp (maximalt 30 kronor per dag).
Forslaget var en direkt motsvarighet till en motsvarande bestimmelse i
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1956 ars forordning om ingripande i halsovardens intresse.
Departementschefen gick i Kungl. Maj:ts prop. 1961/27 helt pa
veterindrstyrelsens forslag.

Som tidigare redogjorts for hade 1955 den statsunderstddda
smittforsakringen kompletterats med en méjlighet att kompensera for
kostnader och forluster som uppkom efter en eventuell nedslaktning.
Ersattning lamnades da med 5 procent av djurvérdet. Detta var forsta
gangen som en drabbad djurdgare kunde fa ersattning for
produktionsforluster (i betydelsen féljdverkan for produktionen till
foljd av nedslaktning), detta dock fortfarande inom smittforsakringens
ram och inte som en del av den statliga ersattningen.

Staten lamnar fullsténdig kostnadstackning

Ersattningsbestammelserna fick nu aterigen vara orérda en langre tid.
Lagstiftningen kom heller inte till mycken anvandning. Saval 1960-
som 1970-talet var ur epizootisynpunkt lugna artionden (se tabellerna
2.6 och 2.7). Det var inte forran i samband med arbetet med 1980 ars
epizootilag som erséttningsbestammelserna kom att &ndras, men
denna gang ganska radikalt. Det ar dock inte helt latt att via forarbeten
etc. fa en tydlig bild av konsekvenserna darvidlag. | propositionen
(1979/80:61) med forslag till ny epizootilag m.m. framhaller
departementschefen att ersattning av statsmedel skulle utga enligt
lantbruksstyrelsens forslag och att principerna i detta forslag var de
samma som tidigare. Dessa principer sammanfattades sa att kostnader
eller forluster som har sin grund i myndighetsbeslut enligt
epizootilagstiftningen  skulle ersattas fullt ut av staten.
Jordbruksutskottet framférde i sitt betdnkande (JoU 1979/80:31) att de
foreslagna reglerna om erséttning i huvudsak Overensstimmer med
hittills tilldmpade principer, men att propositionen i vissa hdnseenden
innebdr att staten atar sig ett nagot vidare ersattningsansvar. Denna
nagot forsiktiga skrivning syftade pa att full ersattning skulle utga for
intrang i naringsverksamhet och att ratten till erséttning inte langre
gjordes avhangig av huruvida det forelag sérskilda skal, fanns mojlighet
till statsunderstodd forsakring etc. Nagon begréansning vad avser ersattning
for djurvarden skulle heller inte utga.

Efter forslag fran lagradet kompletterades den paragraf som
stadgade om ersattning for intrang i naringsverksamhet med en punkt
om att ersédttning dven skulle ges till den som fick vidkannas
“inkomstforlust” (pd grund av beslut enligt epizootilagen eller med
stod av lagen meddelade foreskrifter). Detta eftersom det enligt
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lagradet inte torde "ha varit avsikten att nu utesluta erséttning av detta slag”
samt “ocksa sddan formogenhetsforlust som utgor foljdskada skall erséttas,
dven om den inte &r att anse som intrang i naringsverksamhet”. Lagtexten
andrades enligt lagradets forslag. Jordbruksutskottet och riksdagen
stéllde sig helt bakom propositionen och den nya epizootilagen
(1980:369) kom att galla fran och med den1 juli 1980.

EES-avtalet m.m.

| samband med EES-avtalet andrades epizootilagen bland annat pa
sa vis att Jordbruksverket gavs mojligheter att foreskriva om kont-
rollatgarder i stora omraden, ett sddant omrade kunde nu i princip
innefatta hela landet. Nagon analys over vilket eventuellt statligt
kostnadsansvar detta kunde medfora hade dock inte gjorts och det var
inte forran i samband med 1999 ars epizootilag som det infordes en
mojlighet for Jordbruksverket att meddela foreskrifter om att
ersattning inte skulle lamnas for kontrollatgarder eller forebyggande
atgarder (se nedan).

Anslutningen till EES-avtalet och sedermera EU-medlemskapet
medforde dven en annan forandring med baring pa ekonomin. Sverige
hade nu mojligheter att anstka om ersattning for utgifter i samband
med vissa kontrollprogram samt for bekdmpning av vissa sjukdomar
(ndr EU:s bekampningsdirektiv tillampades). Styrande for detta var
radets beslut 90/424/EEG om utgifter inom veterinaromradet.
Enzootisk bovin leukos (EBL) var en sjukdom for vilken EU kunde ge
stdd till nationella kontrollprogram, vilket Sverige kom att nyttja i
slutfasen av Leukosprogrammet’’. Fér de sjukdomar dar EU hade en
tvingande bekdmpningslagstiftning (EU:s “epizootilag”) ldmnades
ersattning (vanligen) med 50 procent av de statliga utgifterna for de
kostnader som uppkommit i samband med avlivning av djur, for
saneringskostnader och for destruktion av foder. Enligt EU:s regelverk
ld&mnas inte erséttning for produktionsforluster. Mojligheten kom att
tillampas i samband med utbrottet av Newcastlesjuka 1995%. | detta
fallet kom dock ersattningen fran EU bara att tacka cirka en femtedel
av de statliga utgifterna.

"6 Se kapitel 2.5.
7 Se kapitel 4.6.
"8 Se kapitel 5.9.
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Begransningar i ersattningsratten

Hitintills hade det statliga erséttningsansvaret 6kat med varje epi-
zootilagsoversyn. | detta sammanhang blev 1999 ars epizootilag ett
trendbrott. Den stora forandringen blev att ersattningen for pro-
duktionsbortfall nu minskades till 50 procent for vissa sjukdomar.
Savél utredande Jordbruksverket som departementschefen sag (i prop.
1998/99:88 om ny epizootilag) framfor sig att den del av kostnaden som
inte langre skulle finansieras med statsmedel skulle kunna erséttas med en
forsakring. Det fanns dock ingen sadan forsikring pa marknaden och
nagot initiativ for att skapa en sddan hade heller inte tagits.
Forsakringsbolaget Agria beddmde i sitt remissvar det som mycket
svart att i ett frivilligt forsakringssystem kunna erbjuda en
forsakringslosning mot epizootiska sjukdomar. Detta pa grund av
sjukdomarnas odverblickbara konsekvenser och svarigheterna med att
kopa aterforsakring.

Utover forandringarna vad avser erséttning for produktionsbortfall
fick Jordbruksverket mojlighet att:

e jamka ersattningen om djuragaren avsiktligt eller genom vards-
I6shet sjélv hade medverkat till kostnaden eller férlusten.

e bestdimma om ett hogsta ersattningsgrundande vérde for avlivade
djur.

o bestdmma att vissa ersattningar fick lamnas enligt angiven schablon. En
schablonisering av produktionsbortfallet skulle exempelvis kunna
grunda sig pa djurvardet.

I och med dessa tre forandringar ndrmade sig erséttningsreglerna nu
de som den statsunderstodda smittforsakringen hade tillampat fran
1955.

| propositionen argumenterade departementschefen for att det ar
rimligt att sjukdomsbekampningen till stor del finansieras med
skattemedel eftersom konsumenterna har nytta av att Sverige har ett
gott djurhélsolage och darmed en hog kvalitet pa livsmedlen. Ett gott
djurhélsolage bidrar aven till 6kade mojligheter till export. Men det
fanns dven argument for ett okat djuragaransvar. Ett sadant var den okade
risk for introduktion av sjukdomar som EU-medlemskapet hade medfort,
ett annat argument den storleksméssigt och geografiskt alltmer
koncentrerade produktionen. | propositionen framhélls ocksa att
Sverige vid en internationell jamforelse har ett mycket generdst
ersattningssystem och ar ett av mycket fa lander som éverhuvudtaget
ersatter produktionsbortfall.
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Departementschefen férordade dock inte Jordbruksverkets forslag™
om alternativa ersattningsnivaer, och att dessa kopplades till
deltagande i frivillig, férebyggande hélsokontroll. Detta skulle kunna
medfora svarigheter for den enskilde djuragaren att forutse vilka kostnader
som skulle drabba honom. Istallet forordades en modell dér full erséattning
skulle fortsétta att lamnas for avlivade djur, saneringskostnader och
inkomstforlust medan ersattningen for produktionsbortfall skulle
reduceras till 50 procent for vissa sjukdomar. De sjukdomar som sags
som mest allvarliga, hit réknades exempelvis mul- och klovsjuka,
klassisk svinpest och de transmissibla spongiforma encephalopatierna,
skulle &ven framgent erséttas med 100 procent. Denna modell skulle enligt
regeringen i sina huvuddrag vara jamforlig med den ersattningstradition
som gaéllde i de flesta 6vriga EU-ldander samt i vésentlig grad” minska
de problem som kunde vara férknippade med att utforma en lamplig
forsakring.

Intressant ar ocksa att det nu for forsta gangen satts ett formellt
likhetstecken mellan det som lange var helt separerat, ndmligen produk-
tionsbortfall och intrang i naringsverksamhet, eller som propositionen
konstaterar “ersdttningen for produktionsbortfall skall motsvara den
ersattning som enligt den nuvarande lagen lamnas for intrang i nar-
ingsverksamhet”.

Risken for att de nya ersattningsbestammelserna skulle leda till en
ohdrsamhet infor lagstiftningens bestdmmelser skulle minskas genom
att ersattningen kunde jamkas om nagon avsiktligt eller genom
vardsloshet sjalv medverkade till kostnaden eller forlusten. Nar det
géllde brott mot epizootilagens beslut eller foreskrifter foreslogs
dessutom att straffvardet for detta skulle oka till att &ven inkludera
fangelse.

| propositionen aterfinns aven (for forsta gangen) en kortare argu-
mentation dver olika former av kostnadsansvar vad avser forebyggande
atgarder, kontrollatgarder och bekampningsatgarder. Enligt departe-
mentschefen var det exempelvis rimligt att den enskilde producenten
tar ett ekonomiskt ansvar for forebyggande atgarder och att
medborgaren i allmanhet bor kunna tala ett visst intrang i hand-
lingsfriheten nar kontrollatgarder behdver vidtas. Regeringen hade nu
blivit varse att exempelvis EU:s regler om regionalisering kunde
innebara att mycket stora landomraden kunde beldggas med olika
typer av restriktioner, t.ex. transportrestriktioner, utstallningsférbud
etc.; och med tanke pa det antal manniskor och féretag som kunde

™ Se kapitel 2.5.
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komma att drabbas av sadana restriktioner skulle den s.k.
ersattningsberattigade kretsen kunna bli synnerligen omfattande.
Darfor var det rimligt att det fanns en mojlighet for Jordbruksverket
att foreskriva att vissa generella forebyggande atgarder eller
kontrollatgarder i form av restriktioner inom en viss region eller
liknande, inte skulle berattiga till erséttning. Sett i en historisk backspegel
var detta naturligtvis inte bara nagot som kunde tillskrivas EU:s regelverk.
Ett nationellt behov av att kunna foreskriva om den hér typen av
kontrollatgarder for exempelvis mul- och kldvsjuka hade alltid funnits
och alltsedan 1980 ars epizootilag hade staten det fulla
kostnadsansvaret for egna beslut.

Behandlingen av propositionen i jordbruksutskottet resulterade i en
reservation fran nagra borgerliga ledamoter.

”Vi anser att staten skall ha det 6vergripande ansvaret for bekdmpning
av allvarliga smittsamma djursjukdomar, savél vad galler epizootiska
som zoonotiska sjukdomar. Epizooti- och zoonosutbrott som inte
snabbt kontrolleras drabbar inte enbart livsmedelssektorn utan kan
aven leda till betydande samhallsekonomiska kostnader. Det ar av
stor vikt att ersattningssystemet ar upplagt sa att det ger djuragarna
incitament att med forebyggande djurhalsovard och frivilliga
kontrollprogram forhindra att smitta eller sjukdom uppstar. | de fall
dar smitta eller sjukdom trots allt uppstar ar det av vikt att
ersattningsreglerna ar sadana att den enskilde djuragaren inte
vantar med att tillkalla veterinar. Malsattningen med systemet
maste vara att ersattningen i samband med epizooti- och
zoonosutbrott skall medverka till att halla landet fritt fran allvarliga
sjukdomar genom tidig upptackt och effektiv bekdmpning. Vi
foreslar darfor att de djurdagare som é&r anslutna till frivilliga
kontrollprogram och som arbetar med forebyggande djurhélsovard
aven fortsattningsvis skall garanteras full erséttning for kostnader
eller forlust som uppstar som ett resultat av beslut enligt epizooti-
eller zoonoslagen. Daremot &r det rimligt att for de djurdgare som
valjer att sta utanfor frivilliga kontrollprogram och forebyggande
djurhdlsovard sanka den del av ersattningen som beror
produktionsbortfall till 75% av den kostnad eller forlust som
bortfallet medfor. Pa detta satt ges klara signaler om den enskildes
ansvar for en god djurhallning med férebyggande djurhélsovard.
Samtidigt ger systemet en vinst for samhallet eftersom arbetet med
att forhindra smitta betonas.”
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Utdrag ur den reservation om mot regeringens forslag till
begransningar i ersattningsratten for produktionsforluster som
undertecknades av bland annat den nuvarande (2009) jordbruks-
ministern.

Reservationen medforde dock ingen foréndring i propositionstexten
utan den nya epizootilagen (1999:657) kom att beslutas av riksdagen i
befintligt skick med ikrafttrédande den 1 oktober 1999.
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Bilaga 1
Forandringar i epizootilagens tillampningsomrade

Nedanstéende tabell sammanfattar de forandringar som har skett i epi-
zootilagstiftningens tillampningsomrade fram till och med &r 2009.

Tabell Forandringar i epizootilagens tillampningsomrade
Forfattnin Sjukdom Infor Modifie Utford
g d rad
Boskapspest 1722 Kvar
Ovanliga eller 1828 1875
smittsamma
sjukdomar hos
husdjur
Farsot hos vilda 1828 1875

djur, faglar
eller fiskar i
den fria naturen

Mjaltbrand 1875 Kvar
Elakartad 1875 Kvar
lungsjuka

Rots hos héast 1875 1994
Springorm 1875 1898
(hudrots)

Koppor hos far 1875 1994
Elakartad 1875 1887
klovsjuka hos far

Skabb hos far 1875 1935

Rabies 1875 Kvar
(vattuskrack)

Elakartad 1887 1935

kloévsjuka hos far
och getter

Mjaltbrandsemfyse 1898 1935

m (frasbrand)

Mul- och 1898 Kvar

klovsjuka

Svinpest 1898 Kvar

Svinsjuka 1898 1935

Rodsjuka 1898 1935
1904:50, Lungrdta hos 1904 1935
57 hédstar i Oster-

gdétlands,

Kristianstads och
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1928:
1928:
1931:
1935:

1935:

1920:

144
144
402
105

105

85

Malmohus lan
Honspest
Honskolera
Honstyfus
Frasbrand hos
idisslande djur
Skabb (psoroptes
och sarcoptes)
hos far och héast
Smittsam kastning
hos hast

1928
1928
1931
1935

1935

1920

Kvar
1994
1949
1970

1994

1970
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Férfattnin SJjukdom Infér Modifie Utférd
g d rad
1934:542 Smittsam 1934 19507

blodbrist hos

hast inom

Norrbottens lan

1939:881 Infektids 1939 1999
laryngotracheit
hos hons

1944:249 Valpsjukeliknande 1944 1970
sjukdom

1945:15 Svinlamhet 1945 1999

1947:197 Beskdllarsjuka 1947 1994

(dourine) hos
djur tillhoérande

hastslaktet
1947:227 Honspestliknande 1947 1970
sjukdom
(Newcastlesjuka)
1952:800 Paratuberkulos 1952 Kvar
1956:27 Smittsam kastning 1956 1961
hos svin
Kungl. Salmonella hos 1953 1954
brev notkreatur och
svin i1 Kronobergs
lan
Kungl. Salmonella hos 1954 1955
brev notkreatur och
svin
Kungl. Koppor hos get 1956 1970
brev
1959:143 Virusabort hos 1959 1970
hast (influenza
equorum)
1961:308 Brucellos hos 1961 1980
klovbarande
husdjur
1961:308 Notkreaturstuberk 1961 1980
ulos hos
klovbarande
husdjur
Kungl. Aujezkys sjukdom 1965 1970
brev hos svin
1967:597 Vibriofetusinfekt 1967 1980
ion hos
notkreatur
1970:401 Hamorrhagisk 1970 Kvar
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1970:

1970:

1970:

1970:
1970:
1970:
1980:

1980:
1980:

1980:

1980:

Forfattnin

g

Beslut LBS

1994:

1994:
1994:
1994:

1994:

1994:

1994:
1994:

SJVFS
1997:

401

401

401

401
401
401
371

371
371

371

371

754

754
754
754

754

754

754
754

85

septikemi hos
odlad laxfisk
IPN hos odlad
laxfisk
Afrikansk
svinpest
Afrikansk
hastpest

Scrapie
Bluetongue
Newcastlesjuka
Swine vesicular
disease

Lumpy skin disease
Tuberkulos av
bovin och human
typ hos
klovbarande djur
och héast
Brucellos hos
1sdjur
Campylobacterfetus
infektion
(vibriofetus)
subspecies

fetus

Sjukdom

Contagious

caprine
pleuropneumonia
(CCPP)

IBR/IPV hos
notkreatur
Vesikular stomatit
Rift valley fever
Peste des petits
des ruminants
Virala
encephaliter och
encepalomyeliter
hos héast

IHN hos odlad
laxfisk

Varviremi hos karp
Infektids laxanemi
Bovin spongiform
encephalopati

1970

1970

1970

1970
1970
1970
1980

1980

1980

1980

Infor
d

1982

1994

1994
1994
1994

1994

1994

1994
1994
1997

1999

1999

1999

1999

Modifie

rad

1999

Kvar

Kvar

Kvar
Kvar

Kvar

Kvar

199¢

Utford

Kvar

Kvar
Kvar

Kvar

Kvar

Kvar
Kvar
1999
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(BSE)

SJVFS TRT/SHS (ART) hos 1998 1998
1998:44 fjaderfa

SJVFS IPN hos odlad 1999 Kvar
1999:102 laxfisk med

undantag av
serotyp ab

SJVFS Brucellos hos 1999 Kvar
1999:102 livsmedels-

producerande djur
SJVFS Tuberkulos av 1999 Kvar
1999:102 bovin och human

typ
SJVFS Aujezkys sjukdom 1999 Kvar
1999:102 hos svin
SJVFS Filovirusinfektion 1999 Kvar
1999:102 hos primater
SJVFS Virala 1999 Kvar
1999:102 encephaliter och

encephalomyeliter
med undantag for
Borna

sjuka och
infektion med
ekvint herpesvirus
typ 1 (EHV-1)

SJVFS Transmissibla 1999 Kvar
1999:102 spongiforma

encephalopatier
SJVFS Porcine 1999 Kvar
1999:102 reproductive and

respiratory

syndrome (PRRS)

Forklaringar till tabellen:

e Med forfattning avses den forfattning under vilken sjukdomen kom att innefattas i epi-
zootilagstiftningen (i ursprungligt eller modifierat form). Med inford avses det ar da detta
skedde.

e Med modifierad avses en andring som har gjorts i sjukdomens namn eller de djurslag for
vilka lagstiftningen har tillimpats pa. Den nya sjukdomsbeteckningen éterfinns i sidana fall
under det ar (i kolumnen inférd) under vilket modifieringen skedde.

e Med utford avses det ar da sjukdomen eventuellt togs bort fran epizootilagstiftningen. Med
kvar menas att sjukdomen epizootilagstiftningen fortfarande (2009) tillampas pa sjukdomen.
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